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Unges valg og gennemfgrelse af erhvervsuddannelser
er en kompleks problemstilling, hvorfor projektets hel-
hedstaenkning og brede partnerskab er en styrke. Dog
har der vaeret store styringsmaessige udfordringer i pro-
jektet, hvilket bl.a. haenger sammen med en uklar sty-
ringsmodel, skiftende projektledere, og at der fra pro-
jektets begyndelse manglede en klar plan for opfglg-
ning. De styringsmaessige udfordringer har bl.a. bety-
det, at styregruppen og projektledelsen ikke har vaeret
involveret i de tilpasninger af projekter, som er blevet
gennemfgrt undervejs i aktivitetsgrupperne.

Projektets aktiviteter har p& mange mader vaeret vel-
lykkede ifglge virksomheder og elever, om end det iso-
lerede fokus pd EUD ikke har vaeret lige relevant for
alle elever. Givet de positive tilbagemeldinger er det
0gsa positivt, at projektet er blevet staerkt forankret i
Frede-rikssund. Projektet er dog trods de gode
erfaringer ikke lykkedes med udbredelsen til gvrige
kommuner i Hovedstadsregionen.

Projektet havde ved seneste afrapportering en malop-
naelse pa hhv. 94 % og 50 % ift. aktivitets- og output-
malene, hvoraf flere af malene var overindfriede. At
malopnaelsen ift. output ikke er hgjere, skyldes, at der
ved projektets start ikke er lavet en baseline, hvorudfra
udviklingen i praktikpladser kunne males. Malopndelsen
pa dette outputmal er sdledes 0 %, selvom dette med
overvejende sandsynlighed er misvisende. Med projek-
tets hgje malopnaelse in mente har projektet et vee-
sentligt budgetmeaessigt underforbrug, og da COVID19
har betydet udskydelse af flere FUEL-aktiviteter, er det
sandsynligt, at det samlede budget ikke vil blive an-
vendt i perioden.

Projektets malopnaelse ift. det opstillede effektmal var
ved seneste afrapportering 90 %. At projektet har haft
positive effekter pa tilgangen til og gennemfgrslen af
erhvervsuddannelser fremhaeves ogsa af de interview-
ede projektpartnere, som alle mener, at FUEL er en
central del af 3rsagen til den positive udvikling i antal-
let af unge, der vaelger en erhvervsuddannelse i Fre-
derikssund Kommune. Selvom det selvfglgelig er van-
skeligt at vurdere, hvor stor en del af den positive ud-
vikling, som kan tilskrives FUEL, vurderer vi, at det er
tilstraekkeligt sandsynliggjort, at projektet har naet/vil
nd de forventede effekter for Frederikssund Kommune.
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Overordnet
projektbeskrivelse

2 Fakta om projektet

Dette afsnit indeholder en kort beskrivelse af projektets form8/ og baggrund
samt en gengivelse af de vigtigste baggrundsoplysninger for projektet (tekst-
boks). Afsnittet afsluttes med en illustration af projektets 'effektkeede’.

En af Hovedstadsregionens helt store udfordringer er, at virksomheder mangler-
fagleert arbejdskraft, samtidig med at stadigt faerre elever sgger optagelse pa -
og gennemfgrer - en erhvervsuddannelse. Hvis malet om at fa 30 % unge til at
sgge EUD i 2025 skal imgdekommes, og hvis virksomhedernes adgang til fag-
laert arbejdskraft skal sikres nu og fremover, er det ngdvendigt med nytzen-
kende og helhedsorienterede indsatser. Det er den dagsorden, FUEL adresserer.

FUEL er et 3-3rigt projekt, som gennemfgres af Frederikssund Kommune, Frede-
rikssund Erhverv (FE) og erhvervsskolerne TEC, SOSUH og U/Nord. Rammen for
projektets indsatser er, at alle aktiviteter udspringer af et tvaergdende, koordi-
neret og forpligtende samarbejde mellem kommune, virksomheder/erhvervsliv
og erhvervsskoler, med fokus pa det udvidede campus omkring Frederikssund.
Konkret ivaerksaetter FUEL en raekke aktiviteter, der tilsammen stgtter op om
elevernes valg- og laeringsprocesser, der finder sted i tre faser i elevernes liv:
Fgr valg af uddannelse, Under EUD-uddannelse og Efter gennemfgrelse af
grundforlgbet. Indsatsen bestar af fglgende seks spor:

Hovedaktivitet 1: Karrierelaering for elever i udskolingen (F@R)
Hovedaktivitet 2: Styrket virksomhedssamarbejde (UNDER)
Hovedaktivitet 3: Fastholdelse og vejledning taet pd EUD-eleverne (UNDER)
Hovedaktivitet 4: Talent- og innovationsforlgb (UNDER)

Hovedaktivitet 5: @get internationalisering (UNDER)

Hovedaktivitet 6: Virksomhedsforum (EFTER)

M3let med FUEL er, at der ved projektets udgang i 2020 vil veere skabt 205 nye
praktikpladser, 314 flere elever har valgt at starte pa EUD, ligesom den interne
laering blandt projektpartnerne vil bidrage til fortsat faelles fokus og prioriterin-
ger i forhold til at sikre, at virksomhederne far adgang til kvalificeret arbejds-
kraft, og at unges livskvalitet styrkes qua en EUD-uddannelse med udsigt til job.

Figur 1 Kort info om indsatsen
Tilskudsmodtager: Frederikssund Kommune
Sagsbehandler: Gert Elstrgm Kristoffersen
Finansieringskilde: Socialfonden (ESF)
Indsatsomrade: Erhvervsuddannelse for unge (ESF-4a)
Samlet budget: DKK 18,8 mio.

Bevillingsperiode: 01.07.2017 —30.09.2020
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2.1 Projektets effektkaede

I dette afsnit beskrives hvilke effekter, det er hensigten at skabe med de bevil-
gede midler, samt hvordan disse effekter skal tilvejebringes. Effektkaeden er ud-
arbejdet p§ baggrund af projektansggningen og efterfolgende tilrettet p§ bag-
grund af interviews med sagsbehandler og projektleder. Figuren nedenfor giver

s8ledes et overblik over indsatsens primaere aktiviteter, output af disse samt de
effekter, som indsatsen p8 laengere sigt forventes at bidrage til.

Figur 2 Rationalet bag indsatsen illustreret via en effektkaede
Hovedaktiviteter Output Effekter
e Karrierelzering for elever i ud- e Lzringsforlgb er udviklet og gennem-  ® @get antal ele-
skolingen [1] fort, og faelles inkubatormiljg for ver vaelger og
grundskolens udskolingsklasser og er- gennemfgrer

e Styrket virksomhedssamar-
bejde i praktikpladssggning,

hvervsud-dannelserne er etableret EUD
(virtuelt og/eller fysisk) [1]

provepraktik og for-aldreind- o (get fagleert ar-
dragelse [2] ® |nnovationsportal [1] bejdskraft der
imgdekommer
e Fastholdelse og vejledning teet @ Koncept for praktikpladssggning og viteemhaskar
pa EUD-eleverne: udvikling og karriereleering for EUD-elever er ud- Es halhew
gennemfgrelse af undervis- viklet [2]
ningsbaseret vejledningskon-
cept [3] ® GF1l-elever har gennemfgrt GF-
projekt samt deltaget i pr@vepraktik
e Talent- og innovationsforlghb [2]

for EUD-elever [4]
e Forzldre er blevet inddraget mhp.

e (Pget internationalisering: Ud- fastholdelse, motivation og parathed
vikling af skole- og virksom- til praktik [2]

hedsophold i udlandet [5]
® Partnerskabsmodel for private/off.

e Virksomhedsforum: fora for virksomheder [2]
virkosmheder, erhvervsskoler
og kommune, matchmesser
for virksomheder og lzerlinge
m.m. [6]

e Undervisningsbaseret vejledningskon-
cept er udviklet og gennemfgrt [3]

e Skolepraktik er blevet markedsfgrt
overfor elever og forzeldre og fasthol-
delses-coaches er implementeret [3]

® Elever og lzerere har udviklet og gen-
nemfgrt talent- og innovationsforlgb
og projektforlgb [4]

e Koncept for laering under udlandsop-
hold er udviklet og gennemfgrt, nye
net-vaerkspartnere med internatio-
nale skoler/virksomheder er etableret
og inter-nationale aktiviteter er mar-
kedsfgrt [5]

° Arlige virksomhedsfora, matchmesse
og erhvervsnat er afholdt og koncept
til stgrre udbredelse er udviklet [6]
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3 Overordnet status

Kongstanken i FUEL er, som tidligere nzaevnt, at hvis samarbejdet mellem er-
hvervsliv, kommune og lokale erhvervsuddannelser bliver styrket, og der bliver
udviklet og igangsat aktiviteter i krydsfeltet mellem disse, sa vil det gge antallet
af indgdede praktikpladsaftaler og antallet af elever, der vaelger at g& EUD-
vejen. Arbejdet med at etablere dette samarbejde har dog vist sig at veere et
komplekst og tidskraevende arbejde grundet kultur- og interesseforskelle blandt
aktgrerne. Derfor har arbejdet med at lzere at samarbejde partnerne imellem
fyldt en stor del i projektets opstartsfase og taget vaesentlig mere tid end for-
ventet. Der er da 0gsa sket en del udskiftning blandt de involverede medarbej-
dere undervejs bl.a. som fglge af uoverensstemmelser. Trods disse udfordringer
er projektledelsen og -partnerne enige om, at helhedstanken har veeret en styr-
ke for projektet, at samarbejdsrelationerne er blevet styrket i projektet, og at
dette giver langt bedre forudsaetninger for at fortsaette arbejdet med at gge an-
tallet af elever, der vaelger at gd EUD-vejen.

Ud over denne udvikling i samarbejdsrelationerne havde FUEL ved seneste af-
rapportering en hgj malopnaelse ift. de opstillede aktivitets- og outputmal, hvor-
af flere af malene var overindfriede. Den stgrste udfordring for malopndelsen er,
at projektet ikke fra start fik etableret en baseline, hvorudfra udviklingen i antal
praktikpladser kunne méles. Dette vanskeligger opggrelsen af malopnaelsen for
dette mal, som altsd fortsat er 0 %. Projektledelsen er dog i dialog med ERST
om at Igse denne udfordring. Projektets m&lopndelse er sdledes kun i begraenset
omfang blevet pdvirket af COVID19-situationen, selvom erhvervsskolerne luk-
kede ned sammen med resten af samfundet og flere planlagte FUEL-aktiviteter
blev udskudt (f.eks. CampusXL-dag, elev-til-elev laering, afslutnings-/udrul-
ningskonference). De udskudte og aflyste FUEL-aktiviteter har dog bety-det, at
projektet formentlig ikke vil na at bruge det samlede budget i perioden.

Samlet set er projektlederen og -partnere enige om, at projektet har veeret en
stor succes for Frederikssund, og flere er overbeviste om, at FUEL er en central
del af forklaringen p3, at antallet af unge der sgger ind pa en EUD i Frederiks-
sund Kommune ved seneste skoledr var 28,6 %. Projektpartnerne er dog ogsa
enige om, at projektet har vaeret praeget af store styringsmaessige udfordringer
grundet en uklar styringsmodel, partnernes kultur- og interesseforskelle samt
skiftende projektledere, ligesom den planlagte udrulning af samarbejdsmodellen
samt konkrete aktiviteter til andre kommuner i Hovedstadsregionen ikke er lyk-
kes.
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4 Projektets implementering

I dette afsnit praesenterer vi vores vurdering af projektets implementering ud fra
seks faste evalueringsparametre. Figuren nedenfor giver et overblik over evalue-
ringens konklusioner i forhold til de seks parametre.

a, Organisering
8 & samarbejde
Mal ift.
aktiviteter
KvalitEt ....
Re‘evans ....
Forankting ...
Monitorering
og opfelgning

i’o Projektets idé om et bredt partnerskab er fornuftig, men der har
¥/ veeret styringsmaessige udfordringer. Alle projektpartnerne er enige
om, at projektets partnerskabstanke er den rigtige vej frem. Samarbejdet i
aktivitetsgrupperne (som er projektets udfgrende led) har dog veeret udfordret
af kultur- og interesseforskelle blandt partnerne. Dette er forventeligt i
begyndelsen af et partnerskab, og vi haefter os ved, at partnerne generelt er
enige om, at de har f3et styrket relationerne til hinanden. Dog vil vi ogsa
fremhaeve, at det i hgj grad har veeret op til tovholderne i de enkelte
aktivitetsgrupper at handtere denne udfordring uden szerlig stgtte fra hhv.
projektledelse og styregruppe. Samtidig har projektet ifglge erhvervsskolerne
baret tydelig praeg af at vaere et Frederikssundprojekt, hvilket har vaeret en
udfordring ift. det brede ejerskab hos erhvervsskolerne, som ogsd har afdelinger
i andre kommuner.

PEOEOO®®

o
a

Derudover har der veeret flere styringsmaessige udfordringer i projektet, som
ikke er blevet adresseret pa tilstreekkelig vis. For det forste er det ifglge flere
partnere et problem, at tovholderne i de enkelte aktivitetsgrupper ikke fra be-
gyndelsen af projektet var med i projektgruppen. Dette har betydet, at der i
store dele af projektperioden har vaeret begraenset vidensdeling og koordination
mellem de enkelte aktivitetsgrupper, fgr tovholderne selv tog initiativ til at
starte vidensdelingen. For det andet har der ifglge flere tovholdere ikke vaeret et
tilbagelgb fra aktivitetsgrupperne til styregruppen. Dette har betydet, at pro-
jektet i hgj grad er blevet defineret i de enkelte aktivitetsgrupper uden aktive
beslutninger fra styregruppen. Styregruppen har saledes ikke haft tilstreekkelig
indsigt i, hvad der konkret skete i projektet, og har dermed reelt ikke haft den
store betydning for projektets praktiske udformning. For det tredje har flere
projektpartnere fra projektets begyndelse savnet en hgjere grad af styring fra
projektledelsen. Konkret har de savnet falles skabeloner og styringsvaerktgjer,
hvilket har resulteret i, at de i hgj grad har mattet udvikle deres eget.

Disse styringsudfordringer haenger sammen med skiftende projektledere samt
ikke mindst en uklar styringsmodel ift. sammenhangen mellem styregruppe,
projektgruppe og aktivitetsgrupper. I forlaengelse heraf vil vi ogsd fremhaeve, at
det er relativt ussedvanligt og uhensigtsmaessigt, at projektledelsen i et projekt
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af denne stgrrelse med et sa stort koordinationsbehov ikke fra projektets
begyndelse har veeret tilknyttet pa fuld tid.

@ Projektets helhedstaenkning er en styrke, men flere aktiviteter
har skullet tilpasses undervejs. Unges valg og gennemfgrelse af EUD
er en kompleks problemstilling. I lyset heraf vurderer vi, at projektets helheds-
orienterede fokus pa fgr, under og efter EUD samt staerke betoning af samar-
bejde og partnerskaber er en styrke ift. effektopndelsen. Dog har flere af de til-
teenkte aktiviteter mattet gentaenkes ifm. implementeringen. For det forste er
det tydeligt, at projektansggningen er lavet i en tid, hvor der manglede praktik-
pladser, men kort tid inde i projektperioden a&ndrede denne situation sig til, at
der i stedet for praktikpladser manglede elever. Saledes kunne projektet have
styrket sin vaerdiskabelse ved aktivt at omprioritere ressourcer fra Hovedaktivi-
tet 2 til nogle af de andre aktiviteter. Samtidig var projektets hovedaktiviteter
fra projektets begyndelse relativt Igst definerede, hvorfor det har vaeret op til de
enkelte aktivitetsgrupper at skabe meningsfulde aktiviteter. F.eks. har projektet
i stedet for feelles koncepter for praktikpladssggning og GF1-projektet lavet en
idébank. Et andet eksempel er hovedaktivitet 4, som i ansggningen handlede om
at understgtte talentfulde elever. Da det er sveert i uddannelsens start at rekrut-
tere talentfulde elever blev fokus i denne aktivitet i stedet at styrke elevernes
trivsel og relationer gennem camps, og samtidig give eleverne indblik i innova-
tion. Overordnet set har projektet manglet en klar forandringsteori, hvilket ogsa
kommer til udtryk ved flere af aktiviteternes overlap, som ikke fra projektets be-
gyndelse har veeret ledsaget af staerk koordination mellem aktivitetsgrupperne.

@ Virksomhederne og eleverne oplever gennemgaende kvaliteten
som tilfredsstillende, men der er fortsat forbedringspotentiale.
Aktiviteterne i FUEL har p& mange m&der vaeret vellykkede, og flere projektpart-
nere taenker FUEL som en vigtig arsag til kommunens relativt hgje tilgang til er-
hvervsuddannelser. Ogsd virksomhederne er - ifslge Frederikssund Erhverv —
meget tilfredse med FUEL, og de fremhaever, at det har fungeret godt, at pro-
jektet har samlet et ambassadgrkorps med udgangspunkt i skills-foraer, hvor
virksomhederne har kunne mgdes og idéudveksle, ligesom virksomhederne ge-
nerelt fremhaever Campus XL-dagen som veerende vellykket. Herudover har
grundskolerne generelt taget godt imod karrierelaeringen, om end det har vaeret
en udfordring at passe FUEL-aktiviteterne ind i &rshjulet. De interviewede grund-
skoleelever fremhaever da ogs3, at det var spaendende at besgge virksomheder,
men at det ville veere bedre, hvis de havde mere medbestemmelse ift. hvilken
virksomhed de kom ud til, og at det ville vise stgrre engagement og interesse,
hvis flere havde madt op for at se deres fremlaeggelser. Til sidst vil vi fremhaeve,
at EUD-eleverne har vaeret glade for talent- og innovationscampen, da den har
skabt sammenhold, og da de har lavet et produkt, som de kunne praesentere for
erhvervsfolk. EUD-laerernes udgangspunkt for at undervise i innovation har dog
varieret, og det ville derfor have veeret godt, hvis der i projektet var indtaenkt en
kompetenceudvikling for underviserne ift. netop innovation.

@ Projektets fokus pd erhvervsuddannelse er relevant for mange
virksomheder, men relevansen for eleverne varierer. Der findes
mange undersggelser, som argumenterer for, at manglen pd faglzert arbejds-
kraft vil blive stgrre fremadrettet. Projektets fokus pd at fa flere unge til at
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vaelge og gennemfgre en erhvervsuddannelse er altsa helt sikkert samfundsrele-
vant. Alle projektpartnere fremhaever da ogsa, at virksomhederne i Frederiks-
sund udviser interesse for projektet og gerne vil tage ansvar for deres fremtidige
kompetenceforsyning. Derfor er projektet ogsa lykkes med at involvere virksom-
hederne i grundskolen. Det er dog i mindre grad lykkes for erhvervsskolerne at
traekke pa virksomhedsambassadgrerne.

For eleverne varierer projektets relevans meget, da mange 9. klasses elever al-
lerede ved, hvilken ungdomsuddannelse de vil vaelge (f.eks. en specifik EUD el-
ler en gymnasial uddannelse), og derfor har svaert ved at se relevansen af karri-
erelaeringen, hvis ikke de besgger en virksomhed, som passer hermed. Projek-
tets generelle relevans for eleverne ville altsd styrkes med et bredere fokus pd
at kvalificere elevernes uddannelsesvalg. Noget som fortsat ville styrke tilgangen
til erhvervsuddannelser, men som ogsa ville favne de elever, som p& forhand
var sikre pa, at de ville en anden vej. Vi er dog opmaerksomme pa, at rammen
for projektets bevilling specifikt er, at fa elever ind pa en erhvervsuddannelse.

@ Projektpartnerne kan viderefgre flere dele af projektet, men ud-
bredelsesindsatsen har vaeret en udfordring. Som tidligere naevnt er
en stor del af projektets vaerdiskabelse staerkere relationer mellem Frederiks-
sund Kommune, erhvervslivet og erhvervsskolerne. Og trods kultur- og interes-
seforskelle er projektpartnerne enige om, at de ogsa efter projektets afslutning
vil bygge videre pa disse relationer. Derudover fremhaever flere projektpartnere,
at de kan og vil viderefgre konkrete aktiviteter efter projektets afslutning. F.eks.
CV-caféer, Campus XL-dag og virksomhedsambassadgrkorpset. Dette indikerer
en relativ steerk forankring af projektet i Frederikssund Kommune.

Projektet har dog ogsa haft ambitioner om at udrulle partnerskabstanken samt
konkrete aktiviteter til de gvrige kommuner og erhvervsforeninger i Hovedstads-
regionen. Denne udrulning er projektet ikke lykkes med, hvilket skyldes en blan-
ding af flere forhold. For det fgrste har kommunerne i Hovedstadsregionen vidt
forskellige stgrrelser, organiseringer og prioriteringer, hvilket er en stor udfor-
dring ift. at opnd ledelsesmaessig opbakning og ejerskab til aktiviteterne i andre
kommuner. For det andet har projektet ikke formaet at skabe et brand omkring
FUEL, som kunne bruges i udrulningen. Selvom projektet ikke er lykkes med en
generel udrulning, har erhvervsskolerne planer om at prgve nogle af aktivite-
terne pa deres andre campusser. F.eks. er U/Nord og SOSUH ved at planlaegge
en innovationscamp i Hillergd pba. konceptet fra FUEL.

@ Projektet har haft forskellige opfglgningstiltag, men der har fra
projektets begyndelse manglet en plan for opfglgningen. Projektet
har fulgt op pa de aftalte maltal, ligesom projektet har fastsat en opfglgning pa
grundskoleaktiviteterne, som - fordi eleverne er under 18 ar — ikke kan teelles
med i projektets maltal. Samtidig har flere af aktivitetsgrupperne pa eget initia-
tiv gennemfgrt evalueringer med elever. Det er er dog en udfordring for projek-
tet, at der ikke fra projektets begyndelse blev lavet en klar plan for opfglgning
og evaluering pa projektets mange aktiviteter, og at opfglgningen dermed er
blevet sporadisk og usammenhangende. Nar denne manglende plan kombineres
med en uklar styringsmodel og skiftende projektledere betyder det, dels at der
ikke er nogen i projektet, som har det fulde overblik over aktiviteterne, dels at
styregruppen ikke har haft tilstraekkelig indsigt i projektets praktiske
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gennemfgrsel til at kunne spille en aktiv rolle. Et godt eksempel pa den mang-
lende plan for opfglgning er, at projektet ikke fra begyndelsen fik lavet en base-
line ift. antallet af praktikpladser. Den manglende baseline betyder reelt, at pro-
jektet ikke har kunne registrere, hvor mange praktikpladser de har skabt, og
dermed ikke har kunne fglge op pa outputmalet relateret hertil.
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5  Fremdrift og malopnaelse

Afsnittet indeholder en kort fremstilling af status for projektets fremdrift i for-
hold til henholdsvis aktiviteter/milepaele og outputmdl p8 evalueringstidspunk-
tet. Nedenst8ende figur praesenterer den overordnede status p8 projektets frem-
drift via fire overordnede indikatorer: fremdrift ift. aktiviteter, tid og budgetfor-
brug (afsnit 5.1) samt m8lopn8else ift. outputmal (afsnit 0).

Fremdrift (aktiviteter)
M3lopndelse ift. output

Budgetforbrug

Tidsforbrug

5.1 Fremdrift ift. aktiviteter og milepaele

Afsnittet beskriver kort projektets overordnede fremdrift i forhold til de aktivite-
ter og/eller milepeele, som er opsat for projektet.

Status pr. 29/2 2020 er, at 94 % af de opstillede aktivitetsmal er ndet,
beregnet som et simpelt gennemsnit. Status pd opnaelsen af aktivitetsma-
lene fremg%r af tabellen nedenfor.

Figur 3 Status ift. de opstillede aktivitetsmé8l pr. 29/2 2020

Mal i Malopnaelse

Aktivitetsmal projektperio- Status . P
i procent

den
Karrierelaering for elever i udskolingen 1.150 2.389 +100 %
Styrket virksomhedssamarbejde 600 900 +100 %
Fasthodelse og vejledning teet pa EUD- 300 447 +100 %
eleverne
Talent- og innovationsforlgb 280 224 80 %
@get internationalisering 200 164 82 %
Virksomhedsforum 30 31 +100 %

Som det fremgar af ovenstdende figur, havde projektet ved seneste afrapporte-
ring en hgj malopnaelse ift. aktivitetsmalene. Sdledes havde projektet ndet (og
overindfriet) malet relateret til antallet af elever, der har deltaget i karrierelae-
ringsaktiviteterne Kloge haender (herunder virksomhedssafari), karriereagen-
terne, 0SO med erhvervslivet og CampusXLdag. Projektet havde ligeledes ndet
(og overindfriet) malene relateret til styrket virksomhedssamarbejde (antal
EUD-elever der har deltaget i virksomhedsrettede FUEL-aktiviteter), fastholdelse
og vejledning taet p& EUD-eleverne (antal EUD-elever der har deltaget i fasthol-
delsesaktiviteter), samt virksomhedsforum (antal virksomheder i ambassadgr-
korpset). Til sidst er malopnaelsen hhv. 80 % og 82 % ift. talent- og innovati-
onsforlgb (antal EUD-elever, der har deltaget i innovationscamps samt elev-til-



COWI

10 FUEL

Budget- og
tidsforbrug

elev laering) og gget internationalisering (antal EUD-elever, der ifm. deres ud-
landsophold har faet en eller flere FUEL-leverancer). Projektledelsen forventer
dog ogsa, at projektet vil nd disse mal inden projektafslutningen d. 30/9 2020.

Nedenfor praesenteres projektets budget- og tidsforbrug pr. 29/2 2020.

Figur 4 Budget- og tidsforbrug p8 pr. 29/2 2020
Procentvist
Total budget Forbrug d.d. forbrug
Budgetforbrug (mio. DKK) 18,8 13,6 72 %
Tidsforbrug (maneder) 33 39 85 %

Det fremgar af ovenstdende figur, at projektet ved seneste afrapportering havde
et budgetmaessigt underforbrug ift. tidsforbruget samt fremdriften p& aktivitets-
malene. Mindreforbruget skyldes seerligt feerre udgifter til konsulentbistand end
forventet. Da COVID19 har betydet, at en raekke planlagte FUEL-aktiviteter er
blevet udskudt, er det ifglge projektledelsen sandsynligt, at det samlede budget
ikke vil blive anvendt i perioden.

5.2 Malopnaelse i forhold til output

Afsnittet beskriver kort status i forhold til de outputml, som er opsat for projek-
tet.

Pr. 29/2 2020 er 50 % af de opstillede outputmal ndet beregnet som et
simpelt gennemsnit. Status for de enkelte malsaetninger er gengivet i tabellen
nedenfor.

Figur 5 Status ift. de opstillede outputml pr. 29/2 2020

Status pa .
. X . Procentvis
Malsaetning evaluerings-

. malopnaelse
tidspunktet

Antal deltagere 800 829 +100 %

Antal praktikpladser 205 0 0%

Som det fremgar af ovenstaende figur, har projektet ndet (og overindfriet) ma-
let om 800 deltagende EUD-elever. Hertil kommer at projektet har haft et stort
antal deltagende grundskoleelever, som ikke teeller med i antal deltagere, da de
er under 18 8r. M3lopggrelsen ift. antal praktikpladser udfordres af, at der ved
projektets start ikke er lavet en egentlig baseline for, pd hvilket grundlag udvik-
lingen i praktikpladser skal méles. Dette er baggrunden for malopnaelsen pa

0 %. Projektledelsen er i dialog med ERST om at finde en lgsning pa dette, og
de arbejder med metodetriangulering, hvor der gennem flere metodetilgange
hentes tal pa, hvordan udviklingen i praktikpladser har vaeret.



Om datagrundlaget

Indsatsens potenti-
ale for effekter

COWI
FUEL 11

6 Effektvurdering

I dette afsnit praesenterer vi evaluators samlede vurdering af mulighederne for,
at indsatsen vil skabe de gnskede effekter eller for at n§ specifikke effektm4l.
Det primeere grundlag for evaluators vurdering er spgrgeskema- og interview-
data, men i den samlede vurdering indg8r ogs8 evaluators vurdering af bevil-
lingsmodtagers arbejde med - i forbindelse med implementering af indsatsen -
at sikre den stgrst mulige realisering af indsatsens effektpotentiale.

I forbindelse med evalueringen har vi udsendt et elektronisk spgrgeskema til
projektets virksomhedsambassadgrer (via e-mail-liste fra projektholder). Besva-
relserne af spgrgeskemaet giver et indblik i sdvel de forventede som allerede
opndede effekter blandt virksomhederne, og er udformet, sa det pa bedst mulig
vis adresserer de indmeldte mélsaetninger om output og effekter fra ansggnings-
fasen. Undersggelsen er sendt ud til 30 deltagere, hvoraf 12 respondenter har
besvaret spgrgeskemaet, hvilket giver en svarprocent pa 40 %. S3ledes udggr
data fra spgrgeskemaundersggelsen ikke en praecis beskrivelse af indsatsens ef-
fektskabelse, men giver en indikation pa den forventede effektskabelse. Ud over
dette spagrgeskema traekker vi i vores effektvurdering p& vores interviews med
projektpartnere, og pd spgrgeskemadata fra deltagende grundskoleelever ind-
samlet af projektholder.

6.1 Forudsaetninger for effektskabelse

Det er ikke muligt pa evalueringstidspunktet praecist at opggre de effekter, som
indsatsen vil skabe efter bevillingsperioden. For alligevel at give et billede af ind-
satsens potentiale for effektskabelse, som er mere retvisende og praecist end
outputindikatorerne alene kan vise, praesenterer vi i dette afsnit, hvordan ind-
satsen konkret har bidraget for at styrke deltagernes forudsaetninger for at om-
saette deres udbytte af indsatsen til de gnskede effekter.

Nedenstdende tabel viser, i hvilket omfang de deltagende virksomheder oplever,
at de har faet et teettere samarbejde med hhv. grundskoler og erhvervsskoler
som fglge af deres deltagelse i FUEL.

Figur 6 Indsatsens bidrag til at skabe styrkede effektforudsaetninger
Hvordan og i hvilket omfang har indsatsen skabt et udbytte for delta-
gerne, der styrker deres forudszetninger for at skabe effekter? Andel
Andel af virksomhederne, der angiver at deres deltagelse i FUEL har be- virksomheder
tydet...
At de har faet et teettere samarbejde med grundskoler 36 %
At de har faet et teettere samarbejde med erhvervsskoler 66 %

Kolonnen til hgjre afspejler andelen af respondenter, der har afgivet et af de to mest positive svar pa en 5-

punktsskala. (n=11)

Hvis vi fglger projektets egen logik er det fgrst og fremmest en vigtig effektfor-
udsaetning, at samarbejdet mellem kommune, erhvervsliv og erhvervsskoler er
styrket gennem projektet. Som tidligere naevnt, er alle projektpartnere - trods
store udfordringer undervejs — enige om, at deres samarbejdsrelationer er ble-
vet styrket i projektet, og at dette fremadrettet vil vaere en styrke for arbejdet
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effekter

med at gge tilgangen til og gennemfgrslen af erhvervsuddannelser i Frederiks-
sund Kommune. I forleengelse heraf angiver hhv. 36 % og 66 % af virksom-
hedsrespondenterne, at de gennem FUEL har faet et taettere samarbejde med
grundskoler og erhvervsskoler. Af de virksomheder som oplever, at de har faet
et teettere samarbejde med hhv. grundskoler og erhvervsskoler angiver hhv.

57 % og 100 %, at de i i meget hgj grad eller i hgj grad forventer, at samarbej-
det vil fortsaette fremadrettet. Samtidig fremhaever hhv. 43 % og 86 % af disse
virksomheder, at deres samarbejde med hhv. grundskoler og erhvervsskoler
fremadrettet vil medvirke til, at flere unge veelger og gennemfgrer en erhvervs-
uddannelse.

Dernaest er en central forudsaetning for, at flere unge veelger og gennemfgrer en
erhvervsuddannelse, at flere grundskoleelever bliver interesserede i erhvervsud-
dannelserne. Her viser de forelgbige resultater fra en spgrgeskemaundersggelse
foretaget af projektholder blandt grundskoleelever, jf. figur 7, at mellem 23 %
og 51 % af eleverne gennem FUEL har faet gget interesse for erhvervsskoler.
Samlet set svarer dette til, at 55 elever (og 77 elever, hvis de elever, der har
besvaret spgrgeskemaet, er repraesentative for de elever, der ikke har besvaret
spgrgeskemaet) har faet en gget interesse for erhvervsuddannelser. Dette indi-
kerer, at 34-48 % af de deltagende elever opnar gget interesse, hvilket er over
projektets mal pd 25 %.

Figur 7 Andel grundskoleelever med gget interesse for EUD
skole Andel med gget interesse n Svarprocent
Magleblikskolen, Frederiksvaerk 51% 27 63 %
10. klasse, UNORD, Lyngby 50 % 24 75 %
Fjordlandskolen 19 23% 41 66 %
Treklgverskolen 19 28 % 68 76 %
(n=160)

Til sidst er det en central forudsaetning for elevernes valg og gennemfgrsel af en
erhvervsuddannelse, at EUD-eleverne trives og vil gennemfgre deres uddan-
nelse. I den forbindelse angiver flere projektpartnere, at aktiviteterne (f.eks. in-
novations- og talentcamp) har bidraget til at styrke sammenholdet blandt ele-
verne, og at dette har positiv betydning for fastholdelsen. Der er dog ikke lavet
nogen systematisk opfglgning af FUEL's betydning for fastholdelsen.

Overordnet set vurderer vi pba. det tilgaengelige datamateriale, at projektet med
det helhedsorienterede fokus pa far, under og efter EUD-grundforlgbet, samt det
styrkede samarbejde mellem kommune, erhvervsliv og erhvervsskoler har bidra-
get til centrale forudseetninger for, at flere elever vaelger og gennemfgrer en er-

hvervsuddannelse.

6.2 Forventninger til effekter

Andelen af grundsskoleelever, som, jf. figur 7, har faet gget interesse for er-
hvervsuddannelser indikerer, at tilgangen til erhvervsuddannelser for disse unge
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vil blive stgrre. Dog kan vi med det tilgeengelige datagrundlag ikke sige noget
om elevernes udgangspunkt. Konkret kan vi ikke vurdere, om det saerligt er ele-
ver, som pa forhdnd havde taenkt sig at vaelge en erhvervsuddannelse, som har
faet gget interesse, eller om FUEL har formaet at f& grundskoleelever, som
havde planlagt at veelge en gymnasial uddannelse til at skifte mening. I en evt.
fremadrettet opfglgning vil det altsd vaere interessant at spgrge ind til elevernes
konkrete tanker om uddannelsesvalg for at fa en idé om deres udgangspunkt, og
dermed om man har formaet at rykke nogen.

6.3 Indsatsens effektmal

Tabellen nedenfor viser fremdriften mod effektmalene for indsatsen.

Figur 8 Status ift. de opstillede effektm8l p§ evalueringstidspunktet
. . Procent-
Malszetning i Malszetning K
vis
projektperio-  efter projekt- Status . .
. malopna-
den perioden
else
Antal deltagere, der er i gang med en er-
hvervsuddannelse umiddelbart efter delta- 800 0 717 90 %
gelsen
Antal deltagere, der opnar formelle feerdig- 0 0 0 0%

heder umiddelbart efter deltagelsen

Note: - angiver, at projektholdet endnu ikke er begyndt at samle data ind pa denne indikator.

Det fremgar af ovenstdende figur, at 717 deltagere ved seneste afrapportering
var i gang med en erhvervsuddannelse umiddelbart efter deltagelsen, hvilket
svarer til en malopnaelse pd 90 %. At projektet har haft positive effekter pa til-
gangen til og gennemfgrslen af erhvervsuddannelser fremhaeves ogsa af de in-
terviewede projektpartnere, som alle mener, at FUEL er en central del af arsa-
gen til den positive udvikling i antallet af unge, der vaelger en erhvervsuddan-
nelse i Frederikssund Kommune, som fremgar af figur 9.

Givet den pludselige stigning fra 23-25 % til 28,6 % virker det sandsynligt, at
stigningen ikke bare er et udtryk for naturlige udsving mellem argangene, og da
FUEL har veeret omdrejningspunktet for indsatsen i Frederikssund Kommune,
vurderer vi, at det er sandsynligt, at FUEL har haft en positiv indflydelse pa til-
gangen til erhvervsuddannelser.

Figur 9 Tilmelding til EUD fra 9. og 10. klasseselever med bopeael i Frederikssund
Kommune fordelt p§ skole8r

2017 2018 2019 2020
Frederikssund Kommune 23,5% 24,9 % 23,1% 28,6 %
Landsgennemsnit 18,5 % 19,4 % 20,1 % 19,9 %

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk

Selvom det er vanskeligt at vurdere, hvor stor en del af den positive udvikling
der kan tilskrives FUEL, vurderer vi samlet set pba. disse tal, samt
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overvejelserne i afsnit 6.1 og 6.2, at det er tilstraekkeligt sandsynliggjort, at pro-
jektet har realiseret/vil realisere de forventede effekter for Frederikssund Kom-
mune. Som tidligere naevnt er projektet dog ikke ndet i mal med ambitionerne
om udbredelsen af samarbejdsmodellen samt konkrete aktiviteter til de gvrige
kommuner i Hovedstadsregionen, ligesom det potentielt kan blive vanskeligt at
fastholde den store og systematiske indsats efter projektets afslutning.
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7 Anbefalinger og leering

Her praesenterer vi de vigtigste anbefalinger! og leeringspunkter, som evaluator
vil pege p& med baggrund i evalueringen. Punkterne er ikke i prioriteret raekke-
folge.

Helhedstzenkning og fokus pad partnerskaber er godt, men kultur- og in-
teresseforskelle ma ikke undervurderes. Som tidligere navnt, har kongs-
tanken i FUEL veeret en helhedsorienteret indsats bade fgr, under og efter EUD
som gennemfgres i et teet og forpligtende partnerskab mellem kommune, er-
hvervsliv og erhvervsuddannelser. Givet problemstillingens kompleksitet ser vi
dette som en klar styrke for projektet. Alle projektpartnerne er da ogsa enige
om, at det tvaergdende samarbejde er vigtigt, hvis ambitionen om at 3 flere
unge til at vaelge og gennemfgre en erhvervsuddannelse skal realiseres. En cen-
tral leering fra projektet er dog ogsa, at det tager tid at skabe samarbejde pd
tveers, da kommune, erhvervsliv og erhvervsskoler har forskellige kulturer og in-
teresser, som kan vanskeligggre et samarbejde. Og selvom projektet i relativ
hoj grad er lykkes med at styrke samarbejdet pd tvaers af aktgrer i Frederiks-
sund Kommune har det kreevet tid og frustration i flere af aktivitetsgrupperne.
En tid og frustration som sandsynligvis kunne vaere minimeret lidt med en mere
aktiv stgtte fra projektledelse og styregruppe undervejs. Projektet har ogsd kgbt
en ekstern analyse af partnerskabsmodellen og samarbejdskonstruktionen mhp.
mere specifikt at undersgge hvordan de har gjort, og hvilke forhold der har vee-
ret afggrende. Dette er positivt, da vi betragter en bedre forstdelse af partner-
skabsmodellen som en forudsaetning for, at denne kan udbredes til andre kom-
muner i Hovedstadsregionen, som det var tanken med projektet.

Behov for en mere klar styringsmodel. Projektet har, som tidligere naevnt,
haft relativt store styringsudfordringer i projektperioden, som bl.a. har betydet,
at det i hgj grad har veeret op til aktivitetsgrupperne at tilpasse de relativt Igst
definerede aktiviteter i ansggningen til virkeligheden uden et szerligt stort tilba-
gelgb til projektledelsen og styregruppen. Det er normalt, at projekter ikke gen-
nemfgres fuldsteendig, som de var beskrevet i ansggningen, da det ofte er van-
skeligt at forudse samtlige udfordringer osv. i ansggningsfasen. Det er dog vig-
tigt, at afvigelser fra ansggningen er aktive beslutninger truffet af projektets
styregruppe og projektledelse i dialog med bevillingsgiver, hvilket ikke har fun-
geret i dette projekt. Arsagen til styringsudfordringerne skyldes fgrst og frem-
mest, at projektet har manglet en styringsmodel med en klar ansvars- og rolle-
fordeling mellem styregruppe, projektgruppe og aktivitetsgrupper. En central
laering er sdledes, at det er vigtigt, at der i hver aktivitetsgruppe er en tovhol-
der, og at alle tovholderne er repraesenteret i en tvaergdende projektgruppe
mhp. at sikre koordination mellem aktiviteterne. Det er desuden vigtigt, at der
fra starten af laves en klar plan for en sammenhangende opfglgning pa projek-
tets aktiviteter i projektgruppen, da dette dels er en forudsaetning for et malret-
tet arbejde mod projektets malopnaelse, dels er en forudsaetning for, at styre-
gruppen ikke bliver for afkoblet fra praksis til at kunne spille en aktiv rolle ift. at
traeffe beslutninger om evt. tilpasninger af projektet samt ikke mindst ift. at
handtere spaendinger i aktivitetsgrupperne som fglge af kultur- og

1 Anbefalinger formidles kun i forbindelse med midtvejsevalueringer.
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Leeringspunkt 3

Leeringspunkt 4

interesseforskelle mellem partnerne. Dernaest skyldes styringsudfordringerne
ogsd, at projektet har haft 3 forskellige projektledere i perioden, samt ikke
mindst at projektlederrollen i store dele af projektet var en deltidsstilling, hvilket
vi finder usaedvanligt og uhensigtmaessigt i et projekt af denne stgrrelse med et
s3 stort koordinationsbehov. Selvom det kan vaere svaert at undgd skiftende
projektledere over en 3-3rig periode, vurderer vi altsd, at det er en lzering, at
projektets koordination m.m. ikke ma ggres for afhaengig af en enkelt person,
og at projektledelsen i et projekt som FUEL bgr vaere en fuldtidsstilling.

Udbredelse er vanskeligt og kraever et stort og vedholdende fokus. Som
tidligere naevnt, er projektet ikke i saerlig hgj grad lykkes med ambitionen om at
udbrede partnerskabsmodellen samt konkrete aktiviteter til de gvrige kommuner
i Hovedstadsregionen. Dette skyldes, dels at kommunerne i Hovedstadsregionen
har forskellige st@rrelser, organiseringer og prioriteringer, dels at FUEL har
manglet en klar brandingstrategi ift. at skabe synlighed om projektet. Ud fra
projektets organisering og aktivitetsbeskrivelser er det da ogsa tydeligt for os,
at projektet har undervurderet udbredelsesopgaven. Sdledes har projektet ikke
pd noget tidspunkt haft repraesentanter fra gvrige kommuner og erhvervsfor-
eninger tilknyttet FUEL, hvilket alt andet lige betyder mindre ejerskab til projek-
tet hos disse aktgrer. Herudover har projektet ikke inkluderet udbredelse som et
decideret aktivitets- og outputmal i indikatorskemaerne, hvilket naturligt bety-
der, at det ikke prioriteres lige s hgjt, som de m3l man som projekt har forplig-
tet sig pd. En central leering er pd den baggrund, at udbredelse er vanskeligt og
kraever et stort og vedholdende fokus. Ofte vil udbredelse (eller scaling) ogsa
vaere et projekt for sig selv efter pilotprojektet, hvor modellerne og aktiviteterne
udvikles. Det er derfor ogsd meget ambitigst, at projektet har forsggt at samle
begge disse faser i et projekt.

Fokus p& at kvalificere elevernes uddannelsesvalg frem for at f4 dem til
at veelge bestemte uddannelser. Projektets fokus pa at fa flere unge til at
veelge og gennemfgre en erhvervsuddannelse er, som tidligere naevnt, sserdeles
relevant for samfundet og virksomheder. Der er dog en stor gruppe af unge,
som ikke kan se sig selv i dette fokus, da de allerede ved, at de vil veelge en
gymnasial uddannelse. P& den baggrund kan en lzering fra projektet ift. den vi-
dere indsats i Frederikssund Kommune vaere, at det er bedre med et bredere fo-
kus pa at kvalificere unges uddannelsesvalg frem for at presse dem mod be-
stemte uddannelser. Arsagen til at der ikke er flere unge der vaelger en EUD er
ifglge flere projektpartnere netop, at deres uddannelsesvalg ikke er kvalificeret.
S& gennem dette bredere fokus vil man badde opnd malsaetningerne ift. EUD,
men ogsa forma at favne flere unges interesser og motivationer (dvs. de godt
70 % af unge som vil veelge en gymnasial uddannelse, selv hvis 30 %-malsaet-
ningen opnas). I den forbindelse er det dog vigtigt at ggre opmaerksom p3, at
projektet med et bredere fokus pa at kvalificere unges uddannelsesvalg ikke i
den nuvaerende programperiode vil kunne modtage tilskud fra Socialfonden i det
omfang indsatsen ogsa medvirker til, at elever besgger virksomheder med f.eks.
akademisk arbejdskraft, og derigennem bliver mere sikre pd, at de vil/ikke vil
veelge en gymnasial uddannelse.
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Alle scorer er udtryk for evaluators helhedsvurdering. Vurderingen er baseret pa alle indsamlede

data, herunder interviews med projekthold, sagsbehandler, partnere og deltagere samt evt. spgrge-

skemadata og statusrapporter m.v. | tilfeelde med stgrre usikkerhed i datagrundlaget foretager vi ty-

pisk et konservativt skgn.

Projektets implementering vurderes pa seks vurderingsparametre med en score fra 1-5, hvilket er

praesenteret grafisk i rapportens kapitel 4. Den samlede implementeringsscore er baseret pa gen-

nemsnittet af de individuelle scorer for de seks parametre.

Tildeling af scorer for hvert af de seks vurderingsparametre Samle.t implemen- Trafiklys
teringsscore
Score | Betydning Gennemsnit Trafiklys
) L [ )
5 Implementeringen er nyskabende og en inspiration for andre. 3,5-5,0 [GRON]
4 Implementeringen er meget tilfredsstillende. Fa forbedrings-
potentialer.
3 Implementeringen er tilfredsstillende. Visse forbedringspo- 26-34
tentialer. ! ! [GUL]
Implementeringen er utilfredsstillende. Store forbedringspo- o
2 . 1,0-2,5
tentialer. [R@D]
1 Implementeringen er meget kritisabel.

Vurderingen af projektets malopnaelse er primaert baseret pa fremdrift ift. outputmal og sekundaert

fremdrift ift. aktivitetsmal. Scoren tildeles pa baggrund af en helhedsvurdering af projektets malop-

naelse, men med udgangspunkt i projektets kvantitative malopnaelse pa evalueringstidspunktet. Ne-

denstdende tabel over ssmmenhang mellem malopnaelse og trafiklysscore er vejledende.

Trafiklys Betydning Slutevaluering e“c;:‘:‘::lj:g
® [GRON] Malopnaelsen er som gnsket eller bedre. 95 % + 45 % +
® [GRON] Malopnaelsen er lidt under det gnskede niveau. 81-90% 35-44%

[GUL] Malopnaelsen er noget under det gnskede niveau. 65—-80% 25-34%
@ [ROD] Malopnaelsen er meget under det gnskede niveau. 20-64% 15-24%
@ [ROD] Malopnaelsen er ikkeeksisterende eller taet pa. 0-19% 0-14%

Pa baggrund af dataindsamlingen (interviews og spgrgeskema) fastleegger evaluator en samlet vur-

dering af muligheden for at realisere det forventede effektpotentiale.

Trafiklys Betydning
® [GRON] Det er tilstraekkeligt sandsynliggjort, at projektet vil kunne realisere de forven-
tede effekter.
Det er ikke i tilstraekkelig grad sandsynliggjort, at projektet nar sine effektmal.
[GUL] Evaluator vurderer dog, at projektet vil realisere mindst halvdelen af de forven-
tede effekter.
Projektet vurderes ikke at realisere en tilfredsstillende andel af de forventede ef-
® [ROD] fekter
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