Medfinansieret af

DenEgropgsiel Upion = . _ «- | *ﬂ IRISQI-DUD

/// 3 ; \




DEBATGRUNDLAG - GR@N OMSTILLING OG CIRKULAR @KONOMI
Baggrund og status

Danmark modtager i perioden 2021-2027 i alt 2,5 mia. kr. fra EU til udmentning via
EU's programmer for Regionalfonden og Socialfonden Plus. Programmidlerne skal bi-
drage til at skabe vaekst og udvikling i danske virksomheder.

Et trecifret millionbudget er sremaerket indsatser til fremme af gren omstilling og cir-
kuleer gkonomi. Ambitionen er, at endnu flere danske SMV'er bidrager til at ned-
bringe klimabelastningen og rustes til at udnytte nye forretningsmuligheder, som fal-
ger med omstillingen til gren og cirkulaer gkonomi.

Dette notat skitserer centrale udfordringer, aktuelle trends og relevante indsatsom-
rader, der kan bidrage til at fastholde og accelerere danske SMV'ers omstilling til gren
og cirkulzer gkonomi. Notatet skal skabe grundlag for en god og kvalificeret draftelse
af indsatsomrader og effektive virkemidler pa konferencen den 30. maj 2022 i
Odense, hvor de nye programmer lanceres.

Danmark i den gregnne forertrgje pa flere omrader

Pres pa klodens ressourcer som falge af global befolkningstilvaekst og stigende CO2-
udledning kalder pa en markant gren og cirkuleer omstilling af samfundet. Bade pa
europaisk og nationalt plan er der opstillet ambitigse mal for gren omstilling og cir-
kulaer gkonomi.

EU har med bl.a. med Green Deal-pagten fra 2020 forpligtet sig pa en reduktion af
CO2-udledningen med 55 pct. ift. niveauet i 1990. Danmark har ogsa sat ambitigse
mal for gren og cirkuleer omstilling. Klimaloven fra 2020 fasteegger, at Danmark i
2030 skal have nedbragt sin CO2-udledning med 70 pct. ift. 1990. En nylig analyse vi-
ser, at Danmark ligger i den europaeiske top fem pa en raekke vigtige omrader for
gren omstilling og cirkulaer gkonomi.

| figur 1 er det darligst placerede EU-land placeret yderst til venstre, mens det bedst
placerede land i EU er placeret yderst til hgjre. Den lodrette stiplede linje viser place-
ringen af det EU-land, der har den femte bedste score inden for den respektive kate-
gori.
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Kilde: Erhvervsministeriet (2021): Redegorelse om virksomheders groanne omstilling.

Danmark er blandt de fgrende EU-lande, bade nar det galder eksport af grenne lgs-
ninger samt forskning og udvikling af nye grgnne lgsninger (grenne patentansggnin-
ger). Danmark er ogsa blandt de farende, nér det geelder reduktion af CO2-udledning
og energiudnyttelse i industrien.

Men der er ogsa omrader, hvor Danmark fortsat har betydelige udviklingspotentialer.
Det geelder blandt andet pa de omrader, der omhandler materialeforbrug og affalds-
produktion inden for hhv. industri og byggeri. Pa disser omrader placerer Danmark
sig uden for gruppen af Top-5 lande i EU. Ligeledes halter Danmark lidt efter de fo-
rende lande, ndr der males pa andelen af gregnne job i forhold til den samlede be-
skeeftigelse.
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Udfordringer og potentialer

Omstilling til en mere gron og cirkuleer gkonomi kraever, at flere SMV'er kan se mulig-
heder i at udvikle ressourceeffektive produktionsprocesser og nye grenne produkter
og lesninger. Ofte forudsaetter det udvikling af nye veerdikeedesamarbejder, nye part-
nerskaber, styrket brug af nye digitale teknologier og l@sninger.

SMV'erne mades af ggede krav om at kunne dokumentere klimaaftryk og ressource-
effektiviteten i nye baeredygtige l@sninger - bade som felge af skaerpet EU-regulering
og stigende krav fra samarbejdspatere, kunder og forbrugere.

Flere SMV'er skal engageres i gron og cirkuleer omstilling

En nyere spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder i Danmarks Erhvervsfrem-
mebestyrelses virksomhedspanel' viser, at naesten en tredjedel af de adspurgte virk-
somheder i meget hgj eller hgj grad arbejder med gregn omstilling og cirkulaer gko-
nomi. Isaer sterre virksomheder med over 50 medarbejdere har fokus pd omradet.

Undersggelsen viser dog samtidig, at der er potentiale for at fa endnu flere virksom-
heder til at arbejde med gren omstilling og cirkulzer skonomi. Hver femte af de ad-
spurgte virksomheder angiver, at de slet ikke arbejder med omradet, selvom det
kunne veere relevant.

Spergeskemaundersggelsen viser desuden, at virksomhederne arbejder med at om-
stille forretningen i en mere gren og cirkulaer retning pa mange forskellige omrader,
jf. figur 2.

Den brede palette af aktiviteter afspejler, at det kan vaere meget forskelligt, hvor det
giver mest mening for den enkelte virksomhed at at tage fat pa arbejdet med gren
omstilling og bidrage til udvikling af en cirkulaer gkonomi.

Flest virksomheder fokuserer pa de interne processer. Saledes har 68 pct. i hgj eller
nogen grad fokus pa at gere produktionen mere baeredygtig vha. tiltag sdsom redu-
ceret ressourceforbrug og affald og 65 pct. har fokus pa energieffektivisering vha. re-
duceret energiforbrug og omstilling til vedvarende energikilder. Det gaelder seerligt

' Epinion (2021): "SMV-maling forar 2021".

brancher som industri, rastofindvinding og forsyning, hvor dette kan vaere saerligt re-
levant.

FIGUR 2 HVORDAN ARBEJDER | MED GR@N OMSTILLING OG CIRKULAR @KONOMI?
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Kilde: Epinion (2021): "SMV-mdling fordr 2021"
Note: N=2008.

Mange virksomheder (64 pct.) har imidlertid ogsé fokus pa grenne leverandersamar-
bejder og indkgb samt grgn innovation og produktudvikling. Lidt faerre arbejder med
at kommunikere baeredygtighed samt fokus pa at optimere logistik og distribution.

Sidstnaevnte er isaer et fokusomrade for virksomheder inden for handel og transport.

Centrale barrierer
Analyser og ekspertinterview peger p3, at bl.a. felgende barrierer kan bremse omstil-
lingen i den enkelte virksomhed:

e Usikkerhed om gevinster. For at investere i gran omstilling og cirkulaer
gkonomi er det vigtigt, at virksomheden kan se, hvordan tiltagene konkret
styrker forretningen (bdde gkonomisk, klimamaessigt og socialt). Mange
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SMV'er har vanskeligt ved at vurdere, om der er sammenhang mellem ind-
satser og gevinster af forskellige gronne tiltag.

* Manglende efterspeorgsel. Kunderne eftersperger ikke - eller kun i be-
graenset grad - mere baeredygtige l@sninger og har primaert fokus pa pris
frem for totalomkostninger. Ekspertinterview peger p3, at dette isaer er en
barriere for B2G og B2B virksomheder, og at der isaer er potentiale for at
styrke grenne offentlige indkab.

e Mangel pa ressourcer. Virksomheden har ikke intern tid eller kompetence
til at arbejde malrettet med gren omstilling og cirkulaer gkonomi, fordi det
primaere fokus er pa den daglige drift samt at sikre en fuld ordrebog pa
kort sigt. Her nedprioriteres grenne og cirkulzere tiltag, som kan virke
uhandgribelige og omkostningstunge - og hvor det kan vaere svaert at se ge-
vinsten pa kort sigt.

e Uhensigtsmaessig regulering. For nogle virksomheder kan gaeldende reg-
ler og rammevilkar veere en hindring. Det kan fx handle om, at mulighe-
derne for at genanvende materialer sdsom plast er for ringe. Dels fordi ma-
terialerne kan veere af for lav kvalitet. Dels fordi kommuner sorterer for-
skelligt, eller ikke sorterer tilstraekkeligt.

¢ Manglende erfaring med dokumentation af klimaeffekter. Mange dan-
ske SMV'er mangler viden om, hvordan man effektivt dokumenterer virk-
somhedens klimaaftryk og udnytter grenne og cirkulaere tiltag aktivt i virk-
somhedens salgs- og mommunikationsindsats.

Gren og cirkuleer omstilling fordrer nye partnerskaber

Omistilling i en mere gron og cirkulaer retning vil i mange tilfelde kraeve, at virksom-
heder indgar i nye typer af samarbejder og danner helt nye partnerskaber.

En nylig rapport fra ReglLab viser fx, at de virksomheder, som er laengst fremme med
gron omstilling og cirkulaer gkonomi, i langt hejere grad indgar i eksterne samarbej-
der end virksomheder, som endnu kun har taget sma skridt i en gren og cirkuleer ret-
ning, jf. figur 3.1. Det mere udbredte samarbejde, herunder etablering af nye part-
nerskaber, kan tage mange forskellige former. Det kan fx handle om:

¢ Nye typer af leveranderkadesamarbejder mhp. at sikre mere baeredygtige

og klimaneutrale input og slutprodukter. Det kan bade vedrgre udviklingssamar-
bejder med leverandarer om at benytte genanvendelige materialer eller skift til
helt nye leverandgrer mhp. at anvende nye baeredygtige ravarer. Der kan ogsa
vaere behov for helt nye partnerskaber, eksempelvis som led i at udbyde repara-
tions- og tilbagetagningsservice, som kan forleenge produkternes levetid og re-
ducere affaldsproduktionen.

e Symbiosepartnerskaber hvor en kreds af virksomheder samarbejder om at ud-

nytte hinandens affaldsstremme og udvikle mere baeredygtige processer. Det
kan bade vedrgre samarbejder mellem virksomheder, men symbiosesamarbej-
der kan ofte ogsa vaere partnerskaber der involverer private virksomheder, kom-
muner, affaldshandtering- og forsyningsselskaber, m.fl.

 Innovationspartnerskaber hvor innovative virksomheder og ferende eksperter

samarbejder om at udvikle og afpr@ve nye granne og mere beaeredygtige lgsnin-
ger fx i samspil med andre virksomheder, offentlige myndigheder og/eller pri-
vate forbrugere.

Figur 3 viser, at de virksomheder, som er leengst fremme med grgn omstilling og cir-
kulaer gkonomi typisk traekker pa en vifte af forskelligartede samarbejdspartnere.

FIGUR 3. VIGTIGE SAMARBEJDSPARTNERE | DEN GRONNE OMSTILLING
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Kilde: Reglab (2022): "SMV'ers samarbejde om gron omstilling”.
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Mest udbredt er samarbejde med leverandgrer, men ogsa samarbejde med private
radgivere spiller en meget central rolle. Ofte er store kunder der stiller skaerpede
krav om baeredygtighed til deres underleverandgrer en vigtig partner i virksomheder-
nes omstilling.

De virksomheder, der er leengst med gren og cirkuleer omstilling, samarbejder ogsa
oftere med offentlige myndigheder og organisationer (fx kommuner og klyngeorgani-
sationer) og har hyppigere samspil med universiteter, GTS-institutter, mv.

Centrale barrierer

Mange af de granne frontlgbervirksomheder har hastet de lavt haengende frugter.
De naeste skridt i virksomhedernes omstilling i en mere cirkuleer retning er ofte mere
komplekse og kraever adgang til nye typer af viden eller nye samarbejdspartnere. Ny-
ere analyser og ekspertinterview peger pa en raekke barrierer, som kan bremse om-
stillingen i de mere modne virksomheder.

Det handler szerligt om barrierer for at gennemfgre mere gennemgribende og kom-
pleks omstilling fx i forbindelse med udvikling af nye cirkulaere lgsninger baseret pa
ny teknologi og etablering af nye partnerskaber, hvor der peges pa fglgende barrie-
rer:

e Manglende erfaring med at indga i innovationspartnerskaber. Mange
virksomheder har ikke erfaring med at indga i innovations- og udviklings-
samarbejder med andre virksomheder og videninstitutioner. En del virk-
somheder kan veere tilbageholdende, fordi de mangler kendskab til rele-
vante teknologier, videnmiljger og relevante radgivere eller er usikre p4,
hvordan samarbejdet ledes og organiseres mest effektivt.

e Adgang til test- og demonstrationsfaciliteter. Udvikling af nye baeredyg-
tige lgsninger kraever ofte adgang til saerligt udstyr og testfaciliteter, hvor
virksomheder kan afprgve nye teknologier og hurtigt hgste erfaringer. Flere
analyser peger p3, at der er behov for at styrke SMV'ernes adgang til rele-
vante testfaciliteter og pa nogle omrader ogsa udbygge test- og demonstra-
tionsinfrastrukturen i Danmark. Det handler bl.a. om at skabe bedre mulig-
hed for, at virksomheder, videninstitutioner i samarbejde med kommuner,

2 Vaekstteam for gren energi og miljgteknologi (2021), "Danmark som frontlgber i den grenne om-
stilling”.

affalds- og forsyningsselskaber kan udvikle og teste nye grenne Igsninger i
sterre skala.?

Digitale teknologier en lagftestang for omstilling til gren
og cirkulaer gkonomi

Digitalisering ses i stigende grad som en betydningsfuld drivkraft for gran omstilling
og cirkuleaer gkonomi. Ikke mindst pa EU-niveau er der kommet et aget fokus p3,
hvordan digitalisering og gren omstilling kan understette hinanden (ogsa kaldet "the
twin transition”). Fx er det et erklaeret mal i EU’s digitale strategi, at man i Europa skal
arbejde for en digital transformation, som bidrager til en baeredygtig, klimaneutral og
ressourceeffektiv gkonomi. @get digitalisering og nye teknologier kan understatte
gren omstilling og cirkuleer gkonomi i erhvervslivet pa mange mader. Fx kan det bi-
drage til:

e Smartere forbrug kan bl.a. vedrere nye delegkonomiske modeller, aget
genanvendelse, mv. Her kan indlejrede digitale teknologier (fx 10T) skabe
grundlag for nye forretningsmodeller og fx muliggere, at der kan afregnes
efter forbrug. Digitale teknologier kan ogsa anvendes til at sikre dokumen-
tation for produkters forventede restlevetid og dermed skabe grundlag for
mere velfungerende brugtmarkeder, etc.

e Reduceret materialespild kan handle om at benytte materialeeffektive
fremstillingsmetoder som fx 3D-print, hvor spildprocenterne er lave og som
kan nedbringe behovet for transport. Det kan ogsa handle om at bruge di-
gitale teknologier og data til at skabe bedre overblik over produkters sam-
mensatning og til at sikre effektivt materialeflow- og logistik pa fx bygge-
pladser mhp. at reducere spild samt gge genanvendelse.

e  Styrket sporbarhed kan handle om, at virksomheder har adgang til rele-
vante data pa tveers af hele forsyningskaeden, sé de har mulighed for at
traeffe velbegrundede, strategiske beslutninger vedr. produktdesign, mate-
rialevalg og forretningsmodeller. Det kan ogsa handle om at bruge ny
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teknologi som blockchain til sporing og robotter til at sortere og dermed
sikre bedre muligheder for materialegenanvendelse.

e Balancering af energiforbrug og -forsyning handler bl.a. om at bruge
data og digitale teknologier til at sikre en intelligent styring af fx elforbrug
og forsyningen af el fra vedvarende energikilder. Digital sektorkobling kan
fx gore det muligt at skrue midlertidigt op for energikraevende processer (fx
batteriopladning, keling, opvarmning og industriprocesser), nar der produ-
ceres for meget energi. Tilsvarende kan man skrue ned i perioder, hvor
energiproduktionen er lav fx som falge af manglende vind etc.

Flere analyser peger p4, at digitalisering rummer et betydeligt potentiale for at redu-
cere CO2-udlednignen. Fx vurderer World Economic Forum, at digitale teknologier
alene kan nedbringe den globale CO2-udledning med op til 15 pct. frem mod 2030
gennem nye lgsninger inden for energi, fremstillingsindustri, landbrug, transport, mv.

Centrale Barrierer

¢ Manglende kompetencer. Bade internt hos virksomhederne eller hos de-
res underleverandgrer kan der mangle kompetencer til at forsta og bear-
bejde de data, som kan dokumentere klimaaftryk og klima gevinster. Udfor-
dringen forstaerkes af, at mange data ikke er standardiserede.

e  Forretningskritiske data. Data om materialer og sporbarhed kan vaere
forretningskritisk information, som leverandgrer og samarbejdspartnere er
tilbageholdende med at dele. Det stiller krav om gode, tillidsfulde samar-
bejdsrelationer, og pa nogle omrader kan brugen af nye teknologier som fx
blockchain veere en del af lgsningen.

e  Uensartet rapportering om miljepavirkninger. Det kan veere vanskeligt
at sammenholde dokumentation for produkters miljgpavirkninger (fx i form
af livscyklusanalyser), da data kan veere fragmenterede og komme fra for-
skellige kilder med forskellig rapporteringspraksis.

e Manglende datastandarder. Forskellige formater kan ggre det vanskeligt
og tidskraevende at kombinere og systematisere forskellige typer af data.
Samtidig ggr manglende fzlles datastandarder det vanskeligt at traekke
veerdi ud af data og udvikle kommercielle datadrevne lgsninger til gran om-
stilling og cirkulaer gkonomi.
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Strukturfondsprogrammernes
rolle ift. gren og cirkulaer gkonomi

Der ligger et betydeligt samfundsgkonomisk og miljsmaessigt potentiale i at fremme
gron omstilling og cirkuleer gkonomi i danske SMV'er. For at lykkes med denne op-
gave, er der imidlertid en reekke hovedudfordringer, som er vigtige at adressere.

Flere virksomheder skal engageres i gran omstilling og
cirkuleer gkonomi

Der er en vigtig opgave i at anspore flere virksomheder til at arbejde med at omstille
forretningen i en mere gron og cirkulaer retning. Fx ved at hjeelpe dem med at identi-
ficere de lavthaengende frugter, hvor gevinsten ved gren omstilling er starst og
maerkbart forbedrer konkurrenceevnen. Mange af de projekter, som er finansieret
via strukturfondsmidler de senere ar, har veeret med til at lafte denne opgave - og
den fremtidige indsats kan bygge ovenpa erfaringer fra disse indsatser. Neden for er
angivet ideer til relevante virkemidler og speargsmal til draftelse.

Idéer til relevante aktiviteter

. Opsegende aktiviteter blandt virksomheder, der ikke har igangsat granne eller cirkuleere til-
tag - og er inden for brancher med stort potentiale for at reducere udledninger.

. Initiativer der synligger de forretningsmaessige gevinster ved nye grenne tiltag, fx gennem
challenges, hvor en konkret kunde har en efterspargsel efter et mere baeredygtigt produkt
eller nye grenne veerditilbud mv.

. Fokuserede radgivningsforlgb til identifikation af grenne og cirkulere forbedringspotentia-
ler, der kan implementeres pa kort sigt.

Sporgsmadl til droftelse
Hvad er effektive tiltag, der kan fa flere virksomheder til at engagere sig i gran omstilling og cirkulcer

gkonomi?

Hvordan styrkes SMV'ernes arbejde med at dokumentere klimaeffekter og synliggere veerdien af nye cir-
kulcere lgsninger?

Understatte gren omstilling og cirkulaer skonomi pa
tveers af veerdikaeder

Derudover ligger der en vaesentlig opgave i at hjeelpe frontlebervirksomheder videre
med grgn omstilling og cirkuleer skonomi. Det kan vaere en kompleks opgave, fordi
det ofte kraever &endringer hos underleverandgrer, nye typer input eller ny viden og
nye samarbejdspartnere. Ofte kan der ogsa veere nedvendigt med adgang til test- og
demonstrationsfaciliteter, hvor nye lgsninger kan afpreves i et realistisk set-up. Det
kan derfor veere relevant at teenke i bredere (evt. sektorafgransede) projekter, som
fokuserer pa en omstilling af virksomheder inden for samme veerdikaeder. Neden for
er angivet ideer til relevante tiltag og spgrgsmal til dreftelse.

Idéer til relevante aktiviteter

. Kollektive projektforleb med fokus pa at skabe grenne og cirkulaere Igsninger pa tveers af en
sammenhangende vaerdikaede, hvor virksomheder er med til at sammensatte en relevant
deltagerkreds.

. Challenges og innovationsfremmede offentlige udbud, hvor offentlige akterer er kunden og
agerer samarbejdspartner omkring udvikling og test af nye baeredygtige lgsninger.

. Udvikling af testfaciliteter, hvor ivaerksaettere og etablerede SMV'er ha adgang til at udvikle
og demonstrere grenne lgsninger i et realistisk set-up.

. Facilitering af samarbejder mellem virksomheder, vidensinstitutioner, affalds- og forsynings-
selskaber mhp. at udvikle l@sninger og teknologier, som adresserer vaesentlige udfordringer
for gren omstilling og cirkulaer gkonomi, sdsom bedre udnyttelse af affaldsfraktioner, bedre
affaldssortering, nye symbiosesamarbejder, osv.

Spergsmdl til dreftelse

Hvordan kan virkemidler til fremme af grenne veerdikcedesamarbejder designes og organiseres og
hvordan kan offentlige indkab i hajere grad blive drivkreeft for grenne lesninger?

Hvad er effektive virkemidler til at styrke SMV'ernes adgang til test- og demonstrationsfaciliteter for
grenne lpsninger?

Dataunderstgttet gren omstilling og cirkuleer gkonomi

Det kan ogsa vaere relevant at ggre en mere malrettet indsats for at udbrede og ud-
nytte digitale teknologier til at accelerere den grenne omstilling. Det kan bade handle
om at udvikle bedre data og en staerkere digital infrastruktur pa udvalgte omrader
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samt at stette konkrete projekter med fokus pa datadrevet gren omstilling og cirku-
leer gkonomi. Neden for er angivet ideer til relevante tiltag og spergsmal til dreftelse

Idéer til relevante aktiviteter

D Bistand til SMV'er med henblik pa at dokumentere klimaaftryk og ressourceeffektivitet i nye
cirkulaere tiltag, mv.

. Initiativer der understotter udvikling af faelles datastandarder og infrastrukturer til datade-
ling pa omradet for gren omstilling og cirkulaer gkonomi. Herunder stgtte til beregninger af
virksomheders og produkters CO2-aftryk.

. Tiltag til udvikling af steerkere skosystemer, som kan sikre nye innovative startups bedre
mulighed for at samarbejde med vidensinstitutioner, adgang til pilotkunder, adgang til kapi-
tal fra erfarne investorer, mv.

Spergsmal til draftelse

Hvad er effektive virkemidler til fremme af datadrevet gran omstilling og cirkuleer akonomi blandt
SMVer?

Hvordan understattes datadeling om produkters klimaaftryk og genanvendelighed?
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Interview- og litteraturoversigt

Ekspertinterview

e Arne Remmen, Professor, Institut for Planlaegning, Aalborg Universitet

e  Camilla Haustrup Hermansen, Adm. direkter, Plus Pack

e  Eva Guldmann, Stifter og direktgr, Rotundo

e  Michael Elgaard, Daglig leder, Ressorce City

e Thomas Budde Christensen, Lektor, Institut for Mennesker og Teknologi

e  Kim Hjerrild, Projektleder Grgn og Cirkuleer Omstilling (GCO), Lifestyle & De-
sign Cluster
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