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Bilag 3.2 Notat vedr. opfyldelse og anvendelse af grundforudsætninger 

Overvågningsudvalget for Fonden for Retfærdig Omstilling (FRO) i 2021-2027 

programperioden skal, jf. artikel 40, litra h i CPR-forordningen1 , undersøge ”op-

fyldelse af grundforudsætninger og deres anvendelse i hele programmeringspe-

rioden”. 

Forvaltningsmyndigheden vil derfor som et fast punkt på det årlige møde i over-

vågningsudvalget give en status vedrørende opfyldelsen og anvendelsen af 

grundforudsætningerne for FRO. Udvalget vil derudover blive informeret lø-

bende, hvis der skulle opstå udfordringer med opfyldelsen af grundforudsætnin-

gerne. 

I dette notat gives en status vedrørende opfyldelse og anvendelse af grundforud-

sætningerne pr. april 2024. I notatet redegøres der ligeledes for forvaltningsmyn-

dighedens proces ift. at blive opdateret om grundforudsætningernes opfyldelse, 

herunder kontakt med eksterne aktører. Indledningsvist gøres der kort rede for, 

grundforudsætningerne i det danske FRO-program. 

Grundforudsætninger til Fonden for Retfærdig Omstilling 

CPR-forordningen definerer en grundforudsætning som ”en forudsætning for en 

virkningsfuld og effektiv gennemførelse af de specifikke målsætninger”. 

FRO-programmet indeholder fire såkaldte horisontale2 grundforudsætninger: 

1. Effektive mekanismer til overvågning af markedet for offentlige udbud 

2. Redskaber og kapacitet til effektiv anvendelse af statsstøttereglerne 

3. Effektiv gennemførelse og anvendelse af EU's charter om grundlæggende 

rettigheder 

4. Gennemførelse og anvendelse af FN's konvention om rettigheder for perso-

ner med handicap (UN CRPD) i overensstemmelse med Rådets afgørelse 

2010/48/EF 

1 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 
2 Horisontale grundforudsætninger gælder for alle EU-programmerne, der er reguleret 

af CPR-forordningen. 

https://www.erst.dk
mailto:de@erst.dk
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Til hver grundforudsætning er der tilknyttet en række kriterier, der alle skal være 

opfyldt før den pågældende grundforudsætning er opfyldt. Hver grundforudsæt-

ning, inkl. kriterierne hertil, kan ses i bilag 1. I forbindelse med godkendelsen af 

FRO-programmet godkendte Europa-Kommissionen samtidig, at Danmark ved 

programstart opfyldte grundforudsætningerne. 

Proces til sikring af fortsat opfyldelse af grundforudsætninger 

I forbindelse med orienteringen af overvågningsudvalget på møderne i udvalget 

vil forvaltningsmyndigheden igangsætte et statustjek på opfyldelsen og anven-

delsen af grundforudsætningerne. For nogle grundforudsætninger kan forvalt-

ningsmyndigheden på egen hånd lave en status, mens det ved andre grundforud-

sætninger er nødvendigt, at andre ressortministerier bidrager med en status. 

Hvilke ressortministerier, som forvaltningsmyndigheden har kontaktet, fremgår 

under rækken ”Status pr. april 2024”. 

Status vedr. opfyldelse af grundforudsætningerne pr. april 2024 

I bilag 1 fremgår oplysninger om de forskellige grundforudsætninger. Tabellerne 

indeholder information om, hvordan grundforudsætningerne blev sikret opfyldt 

ved programgodkendelserne, henvisninger til relevante dokumenter, oplysninger 

om ansvarlige ressortministerier og status på opfyldelsen af de enkelte grundfor-

udsætningernes kriterier pr. april 2024. 
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Bilag 1 - Horisontale grundforudsætninger 

Effektive mekanismer til overvågning af markedet for offentlige udbud 

Kriterium Henvisning til relevante doku-

menter 

Begrundelse ved programgodkendelse d. 24.11 2022 Status april 2024 

Der er indført over-

vågningsmekanismer, 

som dækker alle of-

fentlige kontrakter og 

udbud heraf under 

fondene i overens-

stemmelse med EU's 

lovgivning om of-

fentlige udbud. Dette 

krav omfatter: 

1. Ordninger til sik-

ring af indsamling af 

effektive og pålide-

lige data om offent-

lige udbudsprocedu-

rer over EU-

tærsklerne i henhold 

til rapporteringsfor-

pligtelserne i artikel 

83 og 84 i direktiv 

2014/24/EU og arti-

kel 99 og 100 i direk-

tiv 2014/25/EU 

Der henvises til: 

Den ansvarlige myndigheds 

hjemmeside om udbud: 

https://www.kfst.dk/udbud/ 

Udbudsdirektivets implemente-

ring i dansk ret ved udbudsloven: 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2023/10 

Den danske implementering vurderes at være i overensstem-

melse med direktivet, og kriteriet vurderes opfyldt. Alle tilskud 

fra fonden gives på betingelse af, at støttemodtageren overholder 

udbudsreglerne samt de overordnede principper om gennemsig-

tighed, ligebehandling og sparsommelighed. 

Forvaltningsmyndigheden har løbende fokus på at sikre oplys-

ning om reglerne for udbud, så støttemodtagerne forstår og over-

holder reglerne. Hvis det skønnes fornødent for støttemodtager 

at hyre ekstern bistand – eller opnå yderligere kompetencer - til 

at gennemføre et udbud, vil udgifter hertil være støtteberettigede 

under de danske programmer. 

Forvaltningsmyndigheden kontrollerer, at støttemodtagerne har 

opfyldt gældende udbudsregler, inden tilskud udbetales, herun-

der krav i CPR-forordningen. I den forbindelse skal alle projek-

ter ved anmodninger om udbetaling afrapportere data om even-

tuelle eksterne indkøb inkluderet i de støtteberettigede udgifter, 

der anmodes om udbetaling på baggrund af. 

Forvaltningsmyndigheden har et dedikeret team til varetagelse af 

udbudsretlige spørgsmål, som står til rådighed for alle medarbej-

dere i forvaltningsmyndigheden. 

Implementering og opretholdelse af udbudsloven på nationalt 

plan varetages af Konkurrence- og Forbrugsstyrelsen, herunder 

art. 83 og 84 i direktiv 2014/24/EU og art. 99 og 100 i direktiv 

2014/25/EU. Alle bestemmelser er fuldt implementeret i dansk 

ret og danner dermed basis for udmøntningen af udbudsreglerne 

i Danmark, herunder også indkøb foretaget under fonden. 

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er kon-

taktet og angiver, at der ikke tilføjelser eller 

ændringer til begrundelsen ved programgod-

kendelsen for de kriterier, hvor Konkurrence- 

og Forbrugerstyrelsen nævnes. 

Forvaltningsmyndigheden har fortsat et fokus 

på at sikre oplysning om reglerne for udbud, 

og at støttemodtagere har opfyldt gældende 

udbudsregler. Forvaltningsmyndigheden har 

ligeledes fortsat et team dedikeret til vareta-

gelse af udbudsretlige spørgsmål. 

2. Ordninger til sik-

ring af, at dataene, 

som minimum 

www.udbud.dk Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har bl.a. via platformen 

www.udbud.dk mulighed for at oplyse om den generelle doku-

mentation for gennemførelse af offentlige indkøb. 

Se svar til kriterium 1 fra og begrundelse ved 

programgodkendelse. 

https://www.kfst.dk/udbud/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/10
http://www.udbud.dk/
https://www.udbud.dk
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omfatter følgende 

elementer: 

a) konkurrencens 

kvalitet og intensitet: 

navnene på den vin-

dende tilbudsgiver, 

antal oprindelige til-

budsgivere og kon-

traktmæssig pris 

b) oplysninger om 

den endelige pris ef-

ter indgåelsen og om 

deltagelse af SMV'er 

som direkte tilbudsgi-

vere, hvor de natio-

nale systemer leverer 

sådanne oplysninger 

Ud over den data, der er tilgængelig via de nationale konkurren-

cemyndigheders databaser, sørger forvaltningsmyndigheden selv 

for at indhente dokumentation relateret til gennemførte udbud 

under fonden. Støttemodtagere skal kunne dokumentere det 

fulde kontrolspor for den vindende tilbudsgiver, herunder kon-

trakter og komplet tilbudsmateriale. Dertil kræves overblik over 

tilbudsevaluering samt dokumentation for indkomne tilbud. Data 

indsamles i det samme it-system, som anvendes til projekternes 

øvrige afrapportering af udgifter og resultater. Data om eksterne 

indkøb omfatter bl.a. data om indkøbets karakter, udgiftens stør-

relse, dato for indkøbet, leverandørens CVR-nummer osv. 

Afrapportering sker via elektronisk rapporteringssystem, hvori 

relevant data gøres tilgængelig. 

Forvaltningsmyndigheden foretager løbende overvågning af 

samlede kontraktværdier med henblik på at sikre overholdelse af 

udbudslovens bestemmelser, herunder ligebehandling blandt til-

budsgivere. 

På den baggrund vurderes kriteriet at være opfyldt. 

Forvaltningsmyndigheden har udarbejdet en 

tjekliste, der anvendes til at kontrollere pro-

jekternes overholdelse af udbudslovens be-

stemmelser, herunder ligebehandling blandt 

tilbudsgivere. 

3. Ordninger til sik-

ring af de kompetente 

nationale myndighe-

ders overvågning og 

analyse af dataene i 

overensstemmelse 

med artikel 83, stk. 2, 

i direktiv 2014/24/EU 

og artikel 99, stk. 2, i 

direktiv 2014/25/EU 

www.kfst.dk 

https://www.kfst.dk/udbud/vej-

ledninger/ 

Den danske implementering vurderes at være i overensstem-

melse med direktivet, og kriteriet vurderes opfyldt. 

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ressortansvarlig for ud-

budsreglerne og er derfor den myndighed, der overvåger anven-

delsen heraf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overvåger lø-

bende udbudsområdet og offentliggør både vejledninger og ana-

lyser på hjemmesiden. Overvågningen gælder også indkøb fore-

taget under fonden, da udbudslovens regler også her finder an-

vendelse. 

Se svar til kriterium 1 og begrundelse ved 

programgodkendelse 

4. Ordninger til at 

gøre resultaterne af 

analysen tilgængelige 

www.kfst.dk 

https://statensindkob.dk/ 

Den danske implementering vurderes at være i overensstem-

melse med direktivet, og kriteriet vurderes opfyldt. 

Se svar til kriterium 1 og begrundelse ved 

programgodkendelse 

http://www.kfst.dk/
https://www.kfst.dk/udbud/vejledninger/
http://www.kfst.dk/
https://statensindkob.dk/
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for offentligheden i 

overensstemmelse 

med artikel 83, stk. 3, 

i direktiv 2014/24/EU 

og artikel 99, stk. 3, i 

direktiv 2014/25/EU 

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overvåger generelt marke-

det for offentlige udbud, herunder også de indkøb der indgår i 

strukturfondsstøttede projekter, da de er underlagt de alminde-

lige bestemmelser i udbudsloven. Der stilles generelt informa-

tion om overvågning til rådighed for offentligheden, og informa-

tion kan vederlagsfrit hentes via hjemmesiden. Herudover udar-

bejder Statens Rådgivningsenhed diverse værktøjer for alle, der 

arbejder med indkøb i staten. 

Oplysninger om overholdelse er både indeholdt i Danmarks år-

lige monitoreringsrapport og er også oplyst Kommissionen i for-

bindelse med deltagelsen i Europa-Kommissionens arbejds-

gruppe EXPP (Commission Government Expert Group on Pub-

lic Procurement). 

5. Ordninger til sik-

ring af, at alle oplys-

ninger, der peger på 

formodet ulovlig 

samordning af til-

budsgivning, bliver 

videreformidlet til de 

kompetente nationale 

myndigheder i over-

ensstemmelse med 

artikel 83, stk. 2, i di-

rektiv 2014/24/EU og 

artikel 99, stk. 2, i di-

rektiv 2014/25/EU 

www.kfst.dk 

https://naevneneshus.dk/start-din-

klage/klagenaevnet-for-ud-

bud/aarsberetninger/ 

Den danske implementering vurderes at være i overensstem-

melse med direktivet, og kriteriet vurderes opfyldt. 

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ressortansvarlig for ud-

budsreglerne og er derfor den myndighed, der overvåger anven-

delsen heraf. Herudover overvåger Rigsrevisionen også overhol-

delsen af reglerne. Der er generelt mulighed for at klage til Om-

budsmanden, Ankestyrelsen og Klagenævnet for Udbud. 

Sidstnævnte er den officielle klageinstans for EU-udbud i Dan-

mark - klagenævnets afgørelser og praksis sætter retning for for-

valtningsmyndighedens arbejde. 

Forvaltningsmyndighederne har opsat faste procedurer for kon-

troller af støttemodtagernes overholdelse af gældende udbuds-

regler, inden tilskud udbetales, herunder også håndtering af po-

tentielt svig. Der benyttes i den forbindelse IT-systemer til at ud-

vælge stikprøver i legalitetskontrollen, og konkrete mistanker 

kommunikeres videre til rette myndigheder af forvaltningsmyn-

digheden. 

Se svar til kriterium 1 og begrundelse ved 

programgodkendelse 

http://www.kfst.dk/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/klagenaevnet-for-udbud/aarsberetninger/
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Redskaber og kapacitet til effektiv anvendelse af statsstøttereglerne 

Kriterium Henvisning til relevante doku-

menter 

Begrundelse ved programgodkendelse d. 24.11 2022 Status april 2024 

Forvaltningsmyndig-

hederne har redskaber 

og kapacitet til at ve-

rificere overholdelsen 

af statsstøttereglerne: 

1. For kriseramte 

virksomheder og 

virksomheder, der er 

pålagt et påbud om 

tilbagebetaling. 

Tjekliste for statsstøtte-vurdering 

em.dk/media/11923/06-21- stats-

stoettetjeklisten.pdf 

Håndbog for statsstøtte-vurdering 

em.dk/media/11922/01-12- stats-

stttehndbog-2017docx.pdf 

 

https://datacvr.virk.dk/ 

Hver ansøgning vurderes, om den er omfattet af statsstøttereg-

lerne, herunder om gruppefritagelsesforordningen kan anvendes 

til at fritage støtte fra anmeldelsespligten og om en virksomhed 

er i vanskeligheder. 

I ansøgning om støtte skal angives en række oplysninger af rele-

vans for håndtering af statsstøttereglerne, herunder oplysninger 

om ansøgers likviditet, omsætning og antal medarbejdere. Så-

fremt støtten ydes i overensstemmelse med gruppefritagelsesfor-

ordningen, erklærer støttemodtager sig ved tro og love på, at 

virksomheden ikke er i vanskeligheder som defineret i gruppefri-

tagelsens artikel 2, nr. 18). Forvaltningsmyndigheden efterprøver 

som led i den administrative verifikation stikprøvekontrol af op-

lysningerne i erklæringerne, herunder blandt ved hjælp af det 

centrale virksomhedsregister (CVR). 

Med hensyn til iagttagelsen af reglerne om tilbagebetaling af 

ulovligt ydet statsstøtte skal det i ansøgningen erklæres, at ansø-

ger eller partnere ikke skylder at tilbagebetale støtte. Oplysnin-

gerne angives ved selvdeklarering og kontrolleres ved stikprøve 

af forvaltningsmyndigheden ved anmodning om relevant materi-

ale fra tilsagnshaver eller virksomheden og ved søgning i DG 

Konkurrences sagsdatabase. 

Det anføres i alle tilsagn, hvilke statsstøtteregler der administre-

res efter. 

Hovedsageligt gives statsstøtte til de enkelte virksomheder ikke 

som forskud, hvorved forvaltningsmyndigheden i implemente-

ringen af programmet kan undersøge overholdelse af statsstøtte-

reglerne, herunder betingelserne for at opnå statsstøtte, førend 

der udbetales midler. Forvaltningsmyndigheden foretager stik-

prøvekontrol af de oplysninger om støttens omfang, som indrap-

porteres af tilsagnshaver for hver enkelt virksomhed, der modta-

ger støtte. 

Statsstøttesekretariatet stiller en tjekliste og 

håndbog til rådighed, som løbende ajourføres 

og opdateres til nye retningslinjer og forord-

ninger. 

https://datacvr.virk.dk/
https://wwww.em.dk/media/11923/06-21-statsstoettetjeklisten.pdf
https://www.em.dk/media/11922/01-12-statsstttehndbog-2017docx.pdf


7/14 

Konstateres det, at tilskud er ydet i strid med statsstøttereglerne, 

skal den danske stat indkræve den ulovlige støtte hos støttemod-

tageren. 

På den baggrund vurderes kriteriet at være opfyldt. 

2. Gennem adgang til 

ekspertrådgivning og 

vejledning vedrø-

rende statsstøtte fra 

statsstøtteeksperter i 

lokale eller nationale 

organer. 

Tjekliste for statsstøttevurdering 

em.dk/media/11923/06-21-stats-

stoettetjeklisten.pdf 

Håndbog for statsstøttevurdering 

em.dk/media/11922/01-12-stats-

stttehndbog-2017docx.pdf 

Forvaltningsmyndigheden har løbende fokus på kompetenceud-

vikling af medarbejdere med henblik på at sikre opdateret viden 

om statsstøttereglerne, herunder også juridiske medarbejdere 

med specialiseret viden. 

I Erhvervsministeriet er en særlig afdeling for statsstøtte (Stats-

støttesekretariatet). Statsstøttesekretariatet hjælper forvaltnings-

myndigheden i forbindelse med information om nye statsstøtte-

regler, ligesom enheden bistår forvaltningsmyndigheden i imple-

menteringen af reglerne. Statsstøttesekretariatet stiller desuden 

en tjekliste og håndbog til rådighed, som løbende ajourføres og 

opdateres til nye retningslinjer og forordninger. Næste revision 

ventes efter offentliggørelsen af den reviderede gruppefritagel-

sesforordning. 

På den baggrund vurderes kriteriet at være opfyldt. 

Se begrundelse ved programgodkendelse. 

https://em.dk/media/11923/06-21-statsstoettetjeklisten.pdf
https://em.dk/media/11922/01-12-statsstttehndbog-2017docx.pdf
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Effektiv gennemførelse og anvendelse af EU's charter om grundlæggende rettigheder 

Kriterium Henvisning til relevante doku-

menter 

Begrundelse ved programgodkendelse d. 24.11 2022 Status april 2024 

Der er indført effek-

tive mekanismer til at 

sikre overholdelsen af 

chartret om grund-

læggende rettigheder, 

som omfatter: 

1. Ordninger til sik-

ring af, at de pro-

grammer, der støttes 

af fondene, og gen-

nemførelsen heraf 

overholder de rele-

vante bestemmelser i 

chartret 

Lov om Institut for Menneskeret-

tigheder – Danmarks Nationale 

Menneskerettighedsinstitution: 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2012/553 

Lov om forbud mod forskelsbe-

handling 

på arbejdsmarkedet: 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2017/1001 

Lov om ligestilling af mænd og 

kvinder: 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2020/1147 

Lov om lige løn til mænd og 

kvinder: 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2019/156  

Overvågningsudvalget godkender udvælgelsesprocedure 

for operationer. Procedurer for udvælgelse skal være ikke-

diskriminerende, inklusive og gennemsigtige, og de ud-

valgte operationer skal være i overensstemmelse med de 

horisontale principper. Overvågningsudvalget kan frem-

sætte henstillinger til forvaltningsmyndigheden. 

Den Europæiske Unions Charter om Grundlæggende Ret-

tigheder (herefter Chartret) er bindende EU-ret, jf. TEU art. 

6, stk. 1. Danske myndigheder er derfor forpligtet til at 

overholde Chartret, når de forvalter inden for EU-rettens 

område jf. Chartret artikel 51, stk. 1. 

Forvaltningsmyndighederne i Danmark er gennem den 

danske lovgivning (særligt offentlighedsloven nr. 145 af 

24/02/2020 og forvaltningsloven nr. 433 af 22/04/2014) 

med til at gennemføre EU-Chartret om de grundlæggende 

rettigheder. Charteret skal altså overholdes i alle faser: pro-

grammering, gennemførelse og evaluering. 

Overholdelsen af Chartret sikres navnlig gennem adgang til 

uafhængig og upartisk domstolskontrol med myndigheder-

nes forvaltning, jf. grundloven § 63. Således kan alle admi-

nistrative afgørelser indbringes for de nationale domstole 

med henblik på at prøve lovligheden af afgørelsen, herun-

der i henhold borgernes grundlæggende rettigheder. 

Danske forvaltningsmyndigheder vurderes at have et lige-

stillingsaspekt i alle deres politikker og aktiviteter. 

Personlige forhold – bortset fra alder, hvis ansøgningen 

kommer fra en person under 18 år - vil ikke indgå i 

Forvaltningsmyndigheden har ikke modtaget 

klager over brud på Chartret, ligesom forvalt-

ningsmyndigheden ikke er bekendt med en 

konkret overtrædelse ved gennemførelsen af 

fonden. 

Forvaltningsmyndigheden har til brug for le-

galitetskontrollen af ansøgninger udarbejdet 

en sagsbehandlervejledning (se bilag 3.3 ” 

Sagsbehandlervejledning om overholdelse af 

Den Europæiske Unions Charter om grund-

læggende rettigheder i sagsbehandlinger af 

EU-projekter”), som skal anvendes i vurde-

ringen af, hvorvidt der er tale om brud på 

Chartret. Derudover er udarbejdet et dedike-

ret spørgsmål omkring Chartret i sagsbehand-

lertjeklisten, hvor sagsbehandleren tager stil-

ling til projektets forenelighed med Chartret. 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/553%22%20/o%20%22Link%20til%20retsinformation
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1001
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1147%22%20/o%20%22link%20til%20retsinformation
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/156
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vurderingen af en ansøgning. Alene forhold, der har betyd-

ning for gennemførelse af projektet eller overholdelse af 

ansøgnings- og tilsagnsbetingelserne, vil kunne indgå i vur-

deringen. 

På den baggrund vurderes kriteriet opfyldt. 

2. Ordninger for rap-

portering til overvåg-

ningsudvalget om til-

fælde af operationer, 

der er støttet af fon-

dene, og som ikke 

overholder chartret, 

og klager vedrørende 

chartret, der indgives 

i overensstemmelse 

med de ordninger, der 

er etableret i henhold 

til artikel 69, stk. 7, i 

forordningen om fæl-

les bestemmelser 

Lov om Ligebehandlingsnævnet 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2016/1230 

https://ast.dk/naevn/ligebehand-

lingsnaevnet/alder-handicap-kon-

etnisk-oprindelse-seksuel-oriente-

ring-ovrige-grunde 

Overvågningsudvalget for Fonden for Retfærdig Omstil-

ling vil fast på hvert møde, én gang årligt, blive orienteret 

af forvaltningsmyndigheden om alle tilfælde vedrørende 

manglende overholdelse af Chartret. Udvalget vil i den for-

bindelse få oplysninger om klagens karakter og forvalt-

ningsmyndighedens eller andre relevante myndigheders/or-

ganers reaktionsvurdering, aktioner og afgørelse af sagen, 

hvis en sådan foreligger. Forvaltningsmyndigheden henvi-

ser konkrete tilfælde af diskrimination til Ligebehandlings-

nævnet, hvortil den forurettede kan klage. 

Institut for Menneskerettigheder skal fremme menneskeret-

tigheder og ligebehandling af alle uden forskelsbehandling 

på grund af køn, race eller etnisk oprindelse. 

Det følger af forvaltningsretten, at offentlige myndigheder 

ikke må diskriminere eller forskelsbehandle. Folketingets 

Ombudsmand har til opgave at kontrollere offentlige myn-

digheder og deres overholdelse af bl.a. forvaltningsretten. 

Ombudsmanden kan af egen drift tage sager op eller rea-

gere på klager, hvis alle andre klagemuligheder er brugt. 

Det er et grundlæggende princip i forvaltningsretten, at af-

gørelser truffet af en myndighed kan påklages til en over-

ordnet myndighed. Selvom klageadgangen til en overord-

net myndighed lovprincipielt er afskåret, hvad angår for-

valtningsmyndighedens afgørelser om støtteberettigelse 

Se svar til kriterium 1 og begrundelse ved 

programgodkendelse. 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1230
https://ast.dk/naevn/ligebehandlingsnaevnet/alder-handicap-kon-etnisk-oprindelse-seksuel-orientering-ovrige-grunde
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mv., er det altid muligt at klage over f.eks. sagsbehandlin-

gen eller brud på Chartret til vedkommende minister, Lige-

behandlingsnævnet, og Folketingets Ombudsmand og i sid-

ste ende få prøvet klagen hos domstolene. Ved afgørelser 

truffet efter delegation fra forvaltningsmyndigheden (som 

er hyppigt anvendt) er der klageadgang til forvaltnings-

myndigheden som overordnet myndighed. 

En klage kan i hele programperioden indgives til forvalt-

ningsmyndigheden på flere måder. Hvis en fysisk eller juri-

disk person ønsker at klage, kan det ske ved personligt 

fremmøde, telefonisk henvendelse (3529 1700), ved e-mail 

til de@erst.dk eller ved brev til Erhvervsstyrelsen, Vejlsø-

vej 29, 8600 Silkeborg. Klageren kan orientere sig på Er-

hvervsstyrelsens hjemmeside, hvor kontaktoplysningerne 

ligeledes fremgår. Der er intet krav til klagens indhold, 

hvilket er i overensstemmelse med dansk forvaltningsrets 

krav til klager. Forvaltningsmyndigheden er ansvarlig for 

at oplyse sagen tilstrækkeligt, herunder oplyse, om der er 

tale om en klage og klagens emne, hvilket er i overens-

stemmelse med dansk forvaltningsrets officialprincip. 

Erhvervsstyrelsen tager notat af klagen, hvis denne fremfø-

res mundtligt. Klagen journaliseres i forvaltningsmyndig-

hedens ESDHsystem. En medarbejder i forvaltningsmyn-

dighedens juridiske afdeling tager stilling til klagens ind-

hold og videreformidler klagen til rette instans, hvis klagen 

ikke kan eller skal behandles af forvaltningsmyndigheden. 

Kriteriet vurderes på den baggrund opfyldt. 

mailto:de@erst.dk
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Gennemførelse og anvendelse af FN's konvention om rettigheder for personer med handicap 

(UNCRPD) i overensstemmelse med Rådets afgørelse 2010/48/EF 

Kriterium Henvisning til relevante doku-

menter 

Begrundelse ved programgodkendelse d. 24.11 2022 Status april 2024 

Indførelse af en nati-

onal ramme for at 

sikre gennemførelsen 

af UNCRPD, som 

omfatter: 

1. Målsætninger med 

kvantificerbare mål, 

dataindsamling og 

overvågningsmeka-

nismer 

De centrale love, som beskytter 

personer med handicap mod dis-

krimination i Danmark er: 

• Lov om forbud 

mod forskelsbehandling 

på grund af handicap 

uden for arbejdsmarke-

det 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2023/1071 

og 

• Lov om forbud 

mod forskelsbehandling 

på arbejdsmarkedet. 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2017/1001 

Social-, Bolig- og Ældreministeriet er koordinerende ministe-

rium for FN’s handicapkonvention i Danmark og kontaktpunkt i 
centraladministrationen for forhold vedrørende gennemførelsen 

af konventionen i samarbejde med alle relevante ministerier og 

relevante organisationer på området. 

Definitionen af handicap i forskelsbehandlingslovene bygger på 

direktiv 2000/78 og på EU-Domstolens definition af ”handicap” 
i relation til direktivet. 

Princippet om sektoransvar sætter, i samspil med Social-, Bo-

lig- og Ældreministeriet koordinerende rolle, rammen om den 

danske implementering. 

Dette indebærer, at enhver offentlig myndighed, der udbyder en 

ydelse, en service eller et produkt, også er ansvarlig for, at ydel-

sen er tilgængelig for personer med handicap. Denne struktur 

sætter således rammen om dansk implementering af UNCRPD 

Artikel 9’s grundlæggende princip om tilgængelighed. 

Der er endvidere en forpligtelse i lovgivningsarbejdet om, at alle 

ministerier m.v. skal vurdere, om ny lovgivning har indvirknin-

ger på Danmarks internationale forpligtelser, herunder at al ny 

lovgivning skal være i overensstemmelse med UNCRPD. 

Det Tværministerielle Embedsmandsudvalg om Handicap-

spørgsmål varetager med Social-, Bolig- og Ældreministeriet 

som formand, den koordinerende funktion i centraladministratio-

nen med det formål at lette de tværgående indsatser på handicap-

området, jf. konventionens artikel 33, stk. 1, om national gen-

nemførelse og overvågning. 

Jf. sektoransvarsprincippet kan følgende eksempler på arbejdet 

med mål, data og analyse heraf fremhæves: 

Social- Bolig- og Ældreministeriet er kontak-

tet og angiver, at der ikke tilføjelser eller æn-

dringer til begrundelsen beskrevet ved pro-

gramgodkendelse for de kriterier, hvor So-

cial- Bolig- og Ældreministeriet nævnes. Der 

har ikke været foretaget ændringer til Lov om 

forbud mod forskelsbehandling på grund af 

handicap uden for arbejdsmarkedet siden 

programgodkendelsen. 

Beskæftigelsesministeriet er kontaktet og an-

giver, at der ikke har været ændringer i Lov 

om forbud mod forskelsbehandling på ar-

bejdsmarkedet. 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1071
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1001
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Social-, Bolig- og Ældreministeriet har siden 2016 arbejdet 

med en datastrategi på blandt andet handicapområdet, der har 

sikret bedre viden om, hvilke borgere med handicap der modta-

ger hvilke indsatser og ydelser efter serviceloven og hvornår. 

Social-, Bolig- og Ældreministeriet udarbejder årlige Socialpoli-

tisk Redegørelser, hvor der følges op på udviklingen på området. 

Derudover udarbejdes Velfærdspolitiske Analyser. 

Ud over registerdata indsamles hver fjerde år (senest i 2020) 

spørgeskemadata til Levevilkårsundersøgelsen Survey of Health, 

Impariment and Living Conditions in Denmark (SHILD). Denne 

undersøgelse omhandler de muligheder og barrierer, som perso-

ner med handicap møder i deres hverdag, samt tilgængeligheden 

til at deltage i kulturelle og sociale aktiviteter for denne gruppe. 

På baggrund af SHILD-data udarbejdes en rapport, der kan indi-

kere, hvor barrierer kan brydes, og muligheder kan styrkes. 

Beskæftigelsesministeriet har et overordnet mål om, at flere 

mennesker med handicap skal i job. 

Herunder et mål om at få 13.000 flere personer med større, selv-

vurderet handicap i job frem mod 2025. Målet blev sat som en 

del af satspuljeaftalen for 2019. Den første delmåling heraf af-

venter tilgængeligheden af data for 2020. 

Eftersom personer med handicap ikke registreres i Danmark, 

bygger viden om handicap og beskæftigelse på VIVE´s rapporter 

om udviklingen i beskæftigelsen for personer med handicap. 

Disse er baseret på Danmarks Statistiks survey-baserede arbejds-

markedskraftsundersøgelse (AKU) kombineret med registerdata. 

Den seneste rapport udkom i 2020 med data for 2019. 

Efter beslutning i Folketinget overvåger Institut for Menneske-

rettigheder gennemførelsen af FN´s handicapkonvention som en 

uafhængig ekstern instans og indsamler til brug herfor data til 

Handicapbarometret. 
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På den baggrund vurderes kriteriet opfyldt. 

2. Ordninger til sik-

ring af, at politikker, 

love og standarder 

vedrørende tilgænge-

lighed er tilstrækkelig 

afspejlet i udarbejdel-

sen og gennemførel-

sen af programmerne 

Bygningsreglementet fastsætter 

krav og regler for al bebyggelse i 

Danmark: 

https://bygningsreglementet.dk/ 

Overvågningsudvalget godkender udvælgelsesprocedure for 

operationer. Procedurer for udvælgelse skal være ikkediskrimi-

nerende, inklusive og gennemsigtige, og de udvalgte operationer 

skal være i overensstemmelse med de horisontale principper. 

Overvågningsudvalget kan fremsætte henstillinger til forvalt-

ningsmyndigheden. 

Forvaltningsmyndigheden, de EU-støttede projekter og program-

merne er omfattet af den danske lovgivning, som beskytter han-

dicappedes rettigheder. 

Forvaltningsmyndigheden sikrer i implementeringen af program-

merne, at programhjemmesiden og alle dokumenter, herunder 

ansøgningsmateriale, er tilgængeliggjort i overensstemmelse 

med lov om webtilgængelighed, som er den danske implemente-

ring af EU-direktivet om webtilgængelighed. 

Den danske lovgivning vurderes tilstrækkelig til, at forvaltnings-

myndigheden og overvågningsudvalget kan sikre, at projekter 

støttet af programmerne er åbne og tilgængelige for personer 

med handicap. 

På den baggrund vurderes kriteriet opfyldt. 

Overvågningsudvalget godkender udvælgel-

sesprocedure for hver annoncering som fast-

sat i CPR-forordningen og forretningsorde-

nen. 

Forvaltningsmyndigheden tilgængeliggøre 

alle dokumenter inden offentliggørelse på 

hjemmeside eller anden form for distribution. 

Forvaltningsmyndighedens kommunikations-

team er ansvarlig for at tilgængeliggøre mate-

rialet og relevante medarbejder har opbygget 

den nødvendige viden og kompetencer til 

dette arbejde. 

3. Ordninger for rap-

portering til overvåg-

ningsudvalget om til-

fælde af operationer, 

der er støttet af fon-

dene, og som ikke 

overholder 

UNCRPD, og klager 

vedrørende 

UNCRPD, der indgi-

ves i 

Lov om Ligebehandlingsnævnet 

https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2016/1230 

https://ast.dk/naevn/ligebehand-

lingsnaevnet/alder-handicap-kon-

etnisk-oprindelse-seksuel-oriente-

ring-ovrige-grunde 

Overtrædelser af konventionen skal indberettes til overvågnings-

udvalget via forvaltningsmyndigheden. Forvaltningsmyndighe-

den vil én gang årligt orientere overvågningsudvalget om til-

fælde af overtrædelser. Udvalget vil i den forbindelse få oplys-

ninger om sagens karakter og forvaltningsmyndighedens reak-

tion. Forvaltningsmyndigheden henviser konkrete tilfælde af dis-

krimination til Ligebehandlingsnævnet, hvortil den forurettede 

kan klage. 

En klage kan i hele programperioden indgives til forvaltnings-

myndigheden på flere måder. Hvis en fysisk eller juridisk person 

Forvaltningsmyndigheden har ikke modtaget 

klager, indberetninger eller henvendelser om 

overtrædelse af UNCRPD. 

https://bygningsreglementet.dk/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1230
https://ast.dk/naevn/ligebehandlingsnaevnet/alder-handicap-kon-etnisk-oprindelse-seksuel-orientering-ovrige-grunde
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overensstemmelse 

med de ordninger, der 

er etableret i henhold 

til artikel 69, stk. 7, i 

forordningen om fæl-

les bestemmelser 

ønsker at klage, kan dette gøres ved personligt fremmøde, telefo-

nisk henvendelse (3529 1700), ved email (de@erst.dk) eller ved 

brev til Erhvervsstyrelsen, Vejlsøvej 29, 8600 Silkeborg. Klage-

ren kan orientere sig på Erhvervsstyrelsens hjemmeside, hvor 

kontaktoplysningerne ligeledes fremgår. Der er intet krav til kla-

gens indhold, hvilket er i overensstemmelse med dansk forvalt-

ningsrets krav til klager. Forvaltningsmyndigheden er ansvarlig 

for at oplyse sagen tilstrækkeligt, herunder oplyse, om der er tale 

om en klage og klagens emne, hvilket er i overensstemmelse 

med dansk forvaltningsrets officialprincip. 

Erhvervsstyrelsen tager notat af klagen, hvis denne fremføres 

mundtligt. Klagen journaliseres i forvaltningsmyndighedens 

ESDH-system. En medarbejder i forvaltningsmyndighedens juri-

diske afdeling tager stilling til klagens indhold og videreformid-

ler klagen til rette instans, hvis klagen ikke kan eller skal be-

handles af forvaltningsmyndigheden. 

På den baggrund vurderes kriteriet opfyldt. 

mailto:de@erst.dk
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