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Bilag 2. Idébeskrivelse til Flere haender til virksomhederne — en bzeredygtig
beskaftigelsesindsats

Formal

Bestyrelsen skal tage stilling til en indsats pé i alt 160 mio. kr. med fokus pa
tiltag, der kan lette virksomhedernes rekrutteringsudfordringer. Indsatsen sigter
mod at gge anvendelsen af “substitution”, som indebarer, at virksomhederne
identificerer arbejdsopgaver med en karakter, der ger, at de kan loses af udfor-
drede ledige, hvorved der samtidig frigives vaerdifuld arbejdstid hos eksisterende
medarbejdere. Indsatsen gennemferes inden for rammerne af socialfondspro-
grammets indsats malrettet social inklusion og styrket arbejdsmarkedsdeltagelse.

1. Strategisk ophang

Danmark stéar aktuelt i en situation, hvor virksomhederne oplever, at det er van-
skeligt at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft, og hvor hele 10 pct. af virksomhe-
dernes rekrutteringsforsog er forgaves.! Det er derfor aktuelt at se narmere pa,
hvordan de omkring 150.000 borgere pa kanten af arbejdsmarkedet kan med-
virke til at imedekomme virksomhedernes eftersporgsel efter arbejdskraft.

Erfaringer viser, at opkvalificeringsindsatser og sociale og helbredsrettede ind-
satser ikke i sig selv bringer udfordrede ledige tattere pa arbejdsmarkedet, men
skal kombineres med en jobrettet indsats for at vere effektfuld.’ Regeringens
nedsatte reformkommission beskriver i deres rapport fra maj 2023 en udvikling,
hvor lennede timer i hgjere grad er blevet et centralt redskab i beskaftigelses-
indsatsen for udfordrede ledige.* Derudover underbygger de nyeste analyser fra
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR, 2023), at lentimer til ud-
fordrede ledige forer til varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Blandt langvarigt
aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, der fik lentimer i 2017, havde knap 70
procent fortsat lentimer fem &r senere. For en lignende gruppe af aktivitetsparate
kontanthjalpsmodtagere, der ikke fik job i 2017, var det til ssmmenligning kun
godt 20 procent, der havde lontimer fem ar senere.’

P& Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses dialogmede i Senderborg den 8. marts
2022 blev lennede timer ligeledes omtalt som en méde, hvorpé der kan skabes
sunde relationer mellem virksomheder og ledige.

! Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (juni 2023): Rekrutteringssurvey Rapport, juni 2023
2 Cabi (2023): Virksomhedernes behov for og erfaringer med substitutionsstrategier
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4 Reformkommissionen (2023): Nye Reformveje 3

3 STAR, 2023: Nye analyser: Lontimer hjelper udsatte ledige
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En indsats malrettet at f4 udfordrede ledige borgere i lennede timer vil bidrage
til strategiens udviklingsspor 4: Oget diversitet og inklusion i virksomhederne,
under signaturindsatsen “Kvalificeret arbejdskraft”. Samtidig styrkes virksom-
hedernes rekrutteringsmuligheder i en tid med mangel pé arbejdskraft, hvilket
understetter virksomhedernes omstilling, som er en central malsatning i besty-
relsens strategi. Ligeledes vil en landsdeekkende indsats bidrage til mélsatnin-
gerne “forenkle fremtidens erhvervsfremme” og tilbyde indsatser for hele lan-
det”.

2. Forventede resultater og effekter

Ifelge en analyse af Cabi® vurderes en substitutionsindsats at kunne imede-
komme en del af virksomhedernes efterspergsel pa arbejdskraft. De forventede
resultater af indsatsen inkluderer bl.a. foregede kompetencer hos bade medarbe;j-
dere i de deltagende virksomheder samt hos de deltagende ledige borgere. I virk-
somhederne forventes ansettelse af ledige at frigive ressourcer hos eksisterende
medarbejdere, hvilket vurderes at bidrage til gget omsatning. Ligeledes vurderes
virksomhederne at kunne opna en besparelse i deres rekrutteringsudgifter — bade
gennem samarbejde med de lokale jobcentre og fordi der forventes en lavere
medarbejderomsaetning (bade eksisterende medarbejdere og ansatte via substitu-
tion). Indsatsen vurderes at fore til aget beskaftigelse, agede faglige sdvel som
sociale kompetencer hos de deltagende ledige, ligesom der er en samfundsmees-
sig besparelse, nar flere gar fra overforselsindkomst til lennede timer.

Malszetninger  Indsatsens bidrag til méalsetninger

Mere arbejdskraft til virksomhederne, herunder:
e 1200 ud af 2000 deltagere (60 pct.) forventes at komme teet-
tere pa arbejdsmarkedet.

Understett |
vil;kszfll?le(‘;ernes 700 ud af 2000 deltagere (35 pct.) forventes at komme i be-
omstilling skeeftigelse.

Hgj andel af virksomhederne far bedre forudsatninger for so-
cial baeredygtighed.

Fremme danske

styrkepositioner Oget omsatning i deltagervirksomheder.

Hgj andel deltagervirksomheder oplever, at det er enkelt at del-

Forenkle fremti- .
tage i indsatsen.

dens erhvervs-

fremme Hgj andel deltagervirksomheder, der er tilfredse med indsatsen.
Reprasentativ deltagelse af virksomheder i indsatsen fra hen-

Tilbyde indsat- holdsvis land, opland og l.)y—kommuney, hvilket medferer en
balanceret deltagelse af virksomheder i hele landet.

ser for hele lan-

det

@get kompetenceniveau hos borgerne i de kommuner, der er
omfattet af indsatsen.

For at indfange den fulde resultatskabelse foreslas det, at ansgger — eventuelt i
samarbejde med sekretariatet — beskriver en metode for progressionsmaling af
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deltagerne i form af projektspecifikke indikatorer. Det kan bl.a. indebaere méling
af deltagernes sociale og personlige kompetencer og faglige kvalifikationer, hvil-
ket er faktorer, der forventes at have betydning for deltagerens varige tilknytning
til arbejdsmarkedet'®. I slutevalueringen for Socialfonden 2014-2020 bemeerkes
det, at projekternes reelle og langsigtede vardiskabelse kun i begraenset omfang
indfanges af eksisterende resultatindikatorer, hvilket forseges imedekommet
med projektspecifikke indikatorer.’

3. Bestyrelsens strategiske rum

3.1 Opleeg til indhold og malgruppe

Midlerne foreslas udmentet i en annoncering, som sigter efter at imgdekomme
virksomhedernes rekrutteringsudfordringer gennem en indsats med fokus pa
substitution, hvor udfordrede ledige ansattes i1 lennede timer. Substitution er en
metode til at identificere arbejdsopgaver af en karakter, der ger, at de kan lgses
af udfordrede ledige, hvorigennem der samtidig frigives arbejdstid hos medar-
bejdere, ansat pa ordinare vilkar.

Der indgér pa nuverende tidspunkt tre projekter i bestyrelsens portefelje med
fokus pé substitution som virkemiddel til at styrke den grenne omstilling. De
forelebige erfaringer tyder pa, at det er muligt at finde ledige borgere eller virk-
somheder, men det kreever en sarlig indsats at finde det rette match imellem
dem, sarligt hvis borgerne er relativt langt fra arbejdsmarkedet. En ny indsats
vil derfor bade have fokus pd, at malgruppen er i stand til at indgé i ordinaere
lennede timer, og pa at sikre det rette match mellem virksomhed og borger.

De eksisterende projekter er geografisk afgranset og tilbydes til en mindre del
af landets virksomheder. Det er sekretariatets vurdering, at der vil vaere et mini-
malt overlap til de eksisterende projekter, idet den nye indsats vil vere lands-
dakkende og derved vere tilgangelig for en storre andel af de danske virksom-
heder. Derudover vil de eksisterende projekter lobe frem til medio 2025, hvil-
ket betyder, at perioden med eventuelt overlap er kortvarig, idet et nyt lands-
dakkende projekt vil igangsattes ultimo 2024. For at undga overlap og for at
understotte et godt samspil med eksisterende indsatser etableres en koordinati-
ons- og erfaringsudvekslingsgruppe for projekter med samme fokusomrade.

Malgruppen for indsatsen er sma og mellemstore virksomheder, der mangler ar-
bejdskraft, samt ledige borgere pa kanten af arbejdsmarkedet med andre udfor-
dringer end kun ledighed, som med en indsats har potentiale til at indga pa en
arbejdsplads pé ordinere vilkar — omend kun fa timer ugentligt.

Nedenfor er angivet eksempler pa aktiviteter, som kan vere relevante for denne
type indsats.

e Modning af virksomheder — Det er vasentligt, at bade virksomhedens
medarbejdere og ledelse er parate til at modtage borgeren. Det er en vig-
tig forudsetning for en succesfuld indsats, at det bliver afdeekket, hvad
der er veerdiskabende for virksomheden, og hvilke forhold der ger, at de
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vil medvirke i indsatsen. Fx adgang til arbejdskraft, at kunne handtere
flere ordrer, forbedret performance pa S’et i ESG m.v.

e  Matching af ledige borgere med virksomhedernes behov — For at sikre,
at virksomhederne modtager borgere, der har de rigtige forudsatninger
for at varetage jobfunktionerne i virksomheden.

e Opdeling af arbejdsopgaver — Virksomheden kan modtage hjelp eller
vaerktgjer til at beskrive og opdele arbejdsopgaver, sa opgaverne, der
identificeres, kan varetages af borgere pa kanten af arbejdsmarkedet,
mens virksomheden samtidig far frigivet ressourcer hos evrige medar-
bejdere til at varetage specialiserede opgaver.

o Handholdt indsats til fastholdelse af borgere — Virksomhederne kan fx
indfere en buddy- eller mentorordning, som kan hjalpe med at hindtere
de udfordringer, der lebende kan opsta, nar de ansatter borgere med in-
dividuelle behov og udfordringer.

e  Opkuvalificering af ledige borgere — Der kan vare behov for, at den le-
dige borger gennem kortere kurser opnar nye kompetencer til at kunne
varetage en specifik jobfunktion.

Sekretariatet leegger op til, at virksomheder som led i indsatsen skal tilbydes at
fa udviklet deres kompetencer til dokumentation af social baeredygtighed. Dette
kan bidrage til, at virksomhederne stir bedre rustet ift. kommende ESG-
dokumentationskrav.®

3.2 Oplceg til udveelgelse af ansogninger

Krav til ansogninger

Oversigt over krav

Krav til ekonomi
Der er afsat op til felgende belgb fra hhv. Socialfonden Plus samt de decentrale er-
hvervsfremmemidler til indsatsen:

Socialfonden Plus Decentrale erhvervs-

fremmemidler (DEM)
90 mio. kr. 70 mio. kr. 160 mio. kr.

Der laegges op til, at den gennemsnitlige medfinansieringsprocent inkl. DEM kan vere
op til 75 pct. Den endelige medfinansieringsprocent vil bl.a. athange af ansegningens
fordeling mellem Sjelland (max EU-stetteprocent pa 60 pct.) og resten af landet (max
EU-statteprocent pa 40 pct.), da stetteprocenten varierer.

Indsatsen vil udmente knap 43 pct. af det samlede beleb afsat til social inklusions-
indsatser i Socialfonden Plus-programmet. Her er 31,5 pct. af midlerne gremeerket til
overgangsregion Sjelland. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt at stille krav om, at
31,5 pct. af de igangsatte projektaktiviteter skal komme virksomheder og borgere i
region Sjelland til gavn.
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Der stilles krav om, at den viden, der oparbejdes af operater og partnerkreds i projekt-
perioden, formidles af operataren inden projektets afslutning og stilles til rddighed for
Erhvervsstyrelsen, samt at materialer, metoder, udgivelser mv., som udarbejdes i pro-
jektperioden, ma anvendes af Erhvervsstyrelsen til fremtidigt brug herunder til offent-
liggarelse.

Krav til geografi

Der laegges op til at igangsette en landsdaekkende signaturindsats, der implementeres
pa tvaers af landet. Indsatsen foreslas varetaget af en enkelt aktor, der indgar i et taet
partnerskab med andre relevante akterer med en geografisk forankring, der sikrer, at
indsatsen er tilgengelig for virksomheder i hele landet. Samtidig er det vasentligt, at
ansggere kan demonstrere, hvordan der tages hensyn til lokale og regionale behov og
udfordringer og eventuelle brancheforskelle, samt hvordan lokale akterer i relevant
omfang indtenkes i eksekveringen af indsatsen.

Kray til potentielle ansegere

Det er et krav, at ansggningens samlede partnerskab kan skabe en landsdekkende
indsats. Relevante ansegere til indsatsen kan vare private eller offentlige akterer, vi-
deninstitutioner, konsulenthuse, NGO’er m.fl.

Erhvervshusene har en serlig rolle i erhvervsfremmesystemet i forhold til indsigt i
virksomhederne og deres behov. Det er sekretariatets vurdering, at inklusion af bor-
gere pa kanten af arbejdsmarkedet, og herunder en substitutionsindsats, ikke vil ligge
i naturlig forleengelse af erhvervshusenes kerneopgaver, og de vurderes derfor ikke at
kunne vaere operatorer. Erhvervshusene kan i denne indsats have en rolle i rekruttering
af virksomheder til indsatsen. Her kan andre erhvervsakterer som fx den lokale er-
hvervsservice ogsa vare relevant.

Virksomheder skal som led i indsatsen tilbydes at f4 udviklet deres kompetencer og
kapacitet til dokumentation af social bacredygtighed, sa virksomhederne understattes
1 at imgdekomme de krav, som de vil mede i forbindelse med nye regler for ESG-
afrapportering.

Kray til projektperiode

Projektperioden kan have op til 3 &rs varighed, men med mulighed for forleengelse.

Kriterier til at vurdere ansogninger

Forvaltningsmyndigheden vil vurdere ansegninger efter nedenstiende kriterier.

Kriterierne vil blive bedemt pa en pointskala. Den samlede score er et vaegtet
gennemsnit af scorerne pa hvert kriterium. Ansggninger skal bade opna mindst
65 pct. af de mulige point samlet set og mindst 50 pct. af mulige point i hvert
kriterium for at komme i betragtning til midler.

Vurderingskriterier

Resultater og effekter — understetter virksomhe- 50 pct.
dernes omstilling gennem kvalificeret arbejds-

kraft

Der leegges vagt pa:

e At projektet har en klar og ssmmenhangende effektkade, herunder
o at projektet bidrager til at styrke virksomhedernes arbejde med substi-
tution af opgaver, sé virksomheden far udspecificeret opgaverne og
herigennem far frigivet ressourcer, og borgeren samtidig far tildelt re-

levante opgaver, samt
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o at projektet bidrager til at mede virksomhedernes behov for arbejds-
kraft og eger arbejdsudbuddet.

e At de ansegte aktiviteter, output og resultater er omkostningseffektive, jf.
afsnit om resultatskabelse. Herunder vagtes det positivt, at det ansegte
budget indeholder en hej andel medfinansiering fra de ekonomiske partnere
i projektet, der betyder, at tilskudsprocenten bliver lavere end de maksimale
75 pct.

e At projektets mélgruppe er tydeligt beskrevet, og at anseger har en klar og
operationel plan for, hvordan deltagere fra mélgruppen rekrutteres, og hvor-
dan borger og virksomhed matches.

Tilbyde indsatser for hele landet 30 pct.
Der legges veegt pa:

e At anseger beskriver og sandsynligger, at indsatsen indeholder aktiviteter
som er relevante og tilgaengelig for virksomheder i hele landet, herunder
hvordan projektet i praksis vil tage hgjde for lokale og regionale behov og
udfordringer.

e At anseger har kompetencer og erfaring med lignende virksomhedsrettede
indsatser og kan redegare for et relevant partnerskab med velbeskrevet rol-
lefordeling og med inddragelse af akterer pa erhvervs-, uddannelses- og be-
skaeftigelsesomradet.

Forenkling og forankring 20 pct.

Der leegges vagt pa:

e At anseger har sandsynliggjort, at de ansggte aktiviteter er tilrettelagt admi-
nistrativt enkelt for brugerne, herunder hvilke konkrete tiltag, der geres, for
at brugerne oplever sé administrativt enkel en indsats som muligt set i for-
hold til vaerdien af tilbuddet.

e At anseger underbygger, hvordan projektets resultater og erfaringer foran-
kres efter projektets afslutning, herunder at projektet styrker kompetencen
hos ledelse og medarbejdere i virksomheder til at arbejde med rekruttering
af borgere pa kanten af arbejdsmarkedet og fastholde borgerne i beskafti-
gelse.

e At projektet i relevant omfang er koordineret med eksisterende indsatser pa
erhvervs-, uddannelses- og beskaftigelsesomradet, herunder hvor det er re-
levant indsatser igangsat af de Regionale Arbejdsmarkedsrdd (RAR), Sty-
relsen for arbejdsmarked og rekruttering (STAR) eller A-kasser. Koordina-
tionen skal sikre, at overlap undgés, og at det er enkelt for virksomhederne

at navigere i det samlede aktersystem og udbud af indsatser.

Metode til fordeling af midler
Midlerne fordeles fra toppen til den ansggning, der scorer flest point. Der gnskes
én samlet landsdeekkende indsats, hvorfor der kun vil blive udstedt ét tilsagn.

Videre proces
Annoncering sker efter indgaelse af strategiaftale mellem bestyrelsen og mini-
steren og koordineres med lanceringen af den nye strategi.
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