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1. Indledning

Der foretages evalueringer for at forbedre kvaliteten af udformningen og gennemforelsen af
programmerne, jf. artikel 44 i CPR-forordningen'.

Resultatorientering og tvergaende laring er negleord for regionalfondsindsatsen og indsatsen
under Socialfonden Plus 1 Danmark 1 2021-2027. Evaluering er en afgerende del af
resultatorientering. Evaluering fokuserer pa at dokumentere, om og hvordan EU-projekterne rent
faktisk virker, og pa systematisk opsamling, formidling og forankring af viden og lering, som
kan bruges til at udvikle endnu bedre projekter og virkemidler fremover.

Gode og brugbare evalueringer kraever god planlegning. Ifelge CPR-forordningen skal der
udarbejdes en evalueringsplan, som beskriver, hvordan evalueringen af indsatsen i Danmark
2021-2027 organiseres, samt hvilke konkrete evalueringer der planlegges gennemfort i
programperioden og hvorfor. Evalueringsplanen skal godkendes af overvagningsudvalget.?

Overordnet om evaluering i 2021-2027-perioden

Overordnet leegges der op til at fortsette de evalueringsaktiviteter, der har eksisteret 1 2014-2020-
programperioden. Evalueringerne har 1 2014-2020 perioden vearet foretaget pa bade
enkeltprojekts-, prioritetsakse- og programniveau og gennem to forskellige evalueringsteoretiske
tilgange. Virkningsevalueringer (se afsnit 3 vedr. Theory based evaluations) foretaget af en
ekstern evaluator — hvor den samme eksterne evaluator har evalueret alle projekter efter samme
grundmodel — har vaeret anvendt til at vurdere, hvordan og hvorfor enkeltprojekter har virket,
samt pd prioritetsakse- og programniveau samlet op pa tvaergaende lering. Derudover anvendes
pa prioritetsakseniveau kontrafaktiske effektmalinger (se afsnit 3 vedr. Counterfactual impact
evaluations), der kvantitativt maler, hvor stor en forskel projekterne har gjort for deltagende
virksomheder og borgere sammenlignet med en kontrolgruppe. Disse maélinger udarbejdes
fortsat for 2014-2020-programperioden og resultaterne forventes at kunne praesenteres for
overvagningsudvalget 1 2023 og 1 de efterfolgende ar.

Den vasentligste @ndring i1 evalueringssetuppet vedrerer virkningsevalueringerne, hvor alle
enkeltprojekter med tilsagn pd 3 mio. kr. eller derover skal have foretaget en obligatorisk
midtvejsevaluering. Slutevalueringen, der var obligatorisk for projekter med tilsagn pa 2 mio.
kr. eller derover i 2014-2020 perioden, bliver et tilkeb, som enten Erhvervsstyrelsen eller
projektet selv kan gore brug af.

Jt. artikel 44, stk. 3 1 CPR-forordningen skal evalueringerne udarbejdes af interne eller eksterne
eksperter, der er funktionelt uafthengige. Staorstedelen af evalueringerne vil blive gennemfort af
den faelles eksterne evaluator. I forhold til de kontrafaktiske effektmalinger sé foretages disse pa
baggrund af data fra Danmarks Statistik, mens medarbejderne hos Erhvervsstyrelsen, der vil
blive involveret i mélingerne, ikke er eller har veret sagsbehandler pa de projekter, der inddrages
1 mélingerne.

Effektkaeder og evaluering

Erhvervsstyrelsen har gjort brug af effektkaeder og indikatorer obligatorisk med henblik pa at
styrke projekternes effektskabelse, samt at kunne vurdere denne i lebet af de foregdende
programperioder. Alle projekter gennemfores sdledes ud fra en klar og malbar effektkeede, og
projekterne males pa deres fremdrift pa prioritetsspecifikke output- og resultatindikatorer, der er
pracist defineret 1 indikatorvejledningerne for henholdsvis Regionalfonden og Socialfonden

" Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021
2 J1. artikel 40 stk. 2 i CPR-forordningen
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Plus. Dette gor det muligt at sammenligne projekternes resultatskabelse og
omkostningseffektivitet inden for de samme prioriteter. Samtidig foretages de eksterne
evalueringer af enkeltprojekter med ensartede metoder med henblik pa systematisk at opsamle,
formidle og forankre lering bade mellem projekterne, hos Erhvervsstyrelsen og hos andre
interessenter, herunder regionerne og Socialstyrelsen.

Pé programniveau er Regionalfondsprogrammet og programmet for Socialfonden Plus ligeledes
bygget op omkring effektkaeder (forandringsteorier), dvs. hver prioritet har sin egen indre
sammenhang mellem aktiviteter, output og resultater.

Effektkederne i programmerne rummer frihedsgrader til, at det enkelte projekt kan skrues
sammen for at tage hegjde for sarlige regionale eller lokale udfordringer og muligheder. Derfor
skal alle, som ansgger om EU-medfinansiering, opstille og beskrive deres projekts specifikke
effektkade (arsags-virkningssammenhange), dvs. forklare hvorfor og hvordan det er hensigten,
at netop deres projekt vil virke og bidrage til at indfri mélene i EU-programmerne. Effektkaederne
oger sdledes muligheden for at evaluere og efterprove de forventede sammenhange pé bade
projekt- og prioritetsniveau.

2. Planlagte evalueringer

Alle evalueringer vil blive baseret pa velanskrevne metoder. Langt hovedparten af evaluerin-
gerne vil veere af typen counterfactual impact evaluations eller theory based evaluations.

Tabel 1 indeholder en oversigt over de planlagte evalueringer, inkl. budget og tidspunkt for
gennemforelse. De enkelte evalueringers formal og indhold uddybes i afsnit 3.1-3.2 nedenfor.
Som navnt i1 indledningen kan planen — med overvagningsudvalgets godkendelse — revideres
efter behov.

Det samlede budget for evaluering af enkeltprojekter og temaevalueringer (3.1) dekker projekter
igangsat mellem 2022 og 2025. Inkluderet 1 belabet er Erhvervsstyrelsens budget for udgifter til
evalueringer af enkeltprojekter bestilt af Erhvervsstyrelsen, herunder tilkeb og slutevalueringer
samt udgifter til temaevalueringer, workshops og formidling af evalueringsresultater lebende 1
programperioden. Projekter der modtager over 3 mio. kr. i stette atholder selv udgiften til den
obligatoriske midtvejsevaluering. Udgiften hertil er stotteberettiget. Det samlede budget-loft for
udgifter, atholdt af Erhvervsstyrelsen og projektholderne, til evaluering af projekter igangsat
2022-2025under rammeaftalen om fzlles evaluator for 2022-2025-pertoden er pa 30.000.000 kr.
Der kan bestilles evalueringer under rammeaftalen frem til juli 2026.

Eftersom der pd nuvaerende tidspunkt ikke er indgaet en rammeaftale vedrerende evaluering af
projekter igangsat fra andet halvar afefter 2026 og frem5, er udgifterne til evaluering af disse
ikke inkluderet i det samlede budget for evaluering af enkeltprojekter og temaevalueringer (3.1).
Det forventes dog, at udgifterne til evaluering af projekter igangsat efter 2025 og frem vil ligge
pa omtrent samme niveau — inflationskorrigeret - som for 2022-2025 perioden.
Forvaltningsmyndigheden vurderer dog lebende om der er behov for justeringer af de samlede
evalueringsaktiviteter, hvorfor det pa nuverende tidspunkt ikke er muligt at estimere budgettet
for udgifter til evalueringer af projekter igangsat efter rammeaftalen for 2022-2025 er udlobet.
2025,

Overvagningsudvalget vil blive praesenteret for opdaterede budgetter for evalueringsaktiviteter,

nar der er indgdet—en—ny rammeattale—med—en—ekstern—evaluator,—der—deekkerklarhed
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evalueringsaktiviteterom evalueringsaktiviteterne efter rammeaftalen for 2022-2025. fra2025
o leeps

Tabel 1. Oversigt over evalueringsaktiviteter, 2021-2027
Evaluering Samlet budget Intern/Ekstern Tidspunkt
(DKK) evaluator

3.1 Evaluering af 9.000.000 Ekstern Lebende mellem
enkeltprojekter og 2022-2029
temaevalueringer

3.2 Evaluering af 3.000.000 D Ekstern og intern 2025 og 2029

projekternes bidrag til
specifikke mélsetninger i
programmerne

Note: Begge evalueringsaktiviteter omfatter Regionalfonden og Socialfonden Plus.

1) Belobet omfatter samlet midtvejs- og slutevaluering af Regionalfonden og Socialfonden Plus i henholdsvis 2025
og 2029, samt udgifter til kontrafaktiske effektmalinger (CIE).

3.1 Evaluering af enkeltprojekter og temaevalueringer

Evaluering af enkeltprojekter

I 2014-2020 programperioden blev der udpeget én ekstern evaluator, der skulle varetage
evalueringen af enkeltprojekter 1 programperioden. Modellen med én fzlles ekstern evaluator
fastholdes 1 2021-2027 perioden, hvor der er udpeget en evaluator for 2022-2025 perioden, mens
opgaven igen sendes 1 udbud i1 2026.

Evalueringerne af enkeltprojekter vil veere kvalitative virkningsevalueringer med fokus péd, om
projekterne har virket eller ej — og hvorfor. Evalueringerne skal bidrage til at styrke den
systematiske lering pa tvers af projekter og annonceringer med henblik pa at skabe endnu mere
effektfulde projekter fremover. Leringen skal vare enkel, pracis og anvendelsesorienteret og
tage hojde for den kontekst, som projekterne er gennemfort 1, da konteksten ofte er afgerende
for, om og hvordan et projekt har virket, og i hvor hej grad leringen kan overferes til andre
projekter og regioner.

For alle projekter med tilsagn pa 3 mio. kr. eller derover er midtvejsevalueringen obligatorisk.
Projekter som fir under 3 mio. kr. i tilsagn evalueres som udgangspunkt ikke. Det kan dog pa
baggrund af en individuel vurdering besluttes, at projekter med under kr. 3 mio. i tilsagn ogsa
skal midtvejs- eller slutevalueres.

Slutevalueringen, der var obligatorisk for projekter med tilsagn pa 2 mio. kr. eller derover12014-
2020 perioden, bliver et tilkeb, enten Erhvervsstyrelsen eller projektet selv kan gare brug af.
Skiftet fra at slutevalueringen var obligatorisk til, at dette geelder midtvejsevalueringen er
foretaget med afsat 1 erfaringer fra 2014-2020 programperioden om, at midtvejsevalueringen er
den mest vaerdifulde for et projekt. Midtvejsevalueringen giver et projekt mulighed for at fa
sparring ca. halvvejs 1 projektperioden og folgelig justere projektet med afsat i1 evaluators
anbefalinger. Slutevalueringer giver omvendt muligheden for at fi et mere endeligt og
fyldestgorende billede af et projekt. Slutevalueringer er en tilkebsmulighed, Erhvervsstyrelsen
eller projektholder kan benytte sig af, og det forventes saledes ogsa, at der bliver foretaget en
rekke slutevalueringer 1 2021-2027 programperioden.

Datagrundlag for evalueringerne
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Som led i opstilling af evaluerings- og leringsdesignet for det enkelte projekt skal den eksterne
evaluator sikre sig, at de nedvendige data for at foretage de konkrete evalueringer indsamles.
Evaluator vil fa adgang til eksisterende data i Erhvervsstyrelsens gkonomistyrings- og projekt-
rapporteringssystem, herunder projekternes fremdrift mélt pa ekonomisk forbrug samt aktivitets,
output- og resultatindikatorer. Herudover vil evaluator selv indsamle supplerende data via
sporgeskemaer og interviews blandt projektholder, -partnere, -medarbejdere og -deltagere.

Udvidet evaluering

12014-2020 var der mulighed for at bruge ekstra ’klip” hos den faelles eksterne evaluator pé seks
forskellige tilkeb. Anvendelsen af udvidet evaluering har imidlertid varet begraenset hos bade
forvaltningsmyndigheden og projektholderne, da tilkebet ofte ikke har vearet teenkt ind allerede
pa annoncerings- og/eller tilsagnstidspunktet, hvormed der er opstaet udfordringer ift.
ligebehandling af projekterne, nar der forst i forbindelse med midtvejsevalueringen eftersporges
f.eks. yderligere data.

Erhvervsstyrelsen og projektholderne har i den nye programperiode, udover en slutevaluering,
mulighed for at tilkebe tre forskellige evalueringsydelser: Udvidet opfolgning, intern workshop
og udvidet dataindsamling. Tilkebene leveres alle af den felles eksterne evaluator.
Erhvervsstyrelsen har udarbejdet et koncept for brugen af tilkeb, der anvendes i de forskellige
erhvervsfaglige teams i1 Erhvervsstyrelsen med henblik pa sikre tidlig overvejelse og bestilling
af tilkeb. Formalet med konceptet er saledes, at tilkebsmulighederne anvendes, nar det skennes
fagligt relevant og nedvendigt for det pdgeldende projekt.

Afrapportering og brug af evalueringsresultater

Den falles eksterne evaluator vil udferdige en evalueringsrapport pd 10-15 sider i forbindelse
med alle midtvejs- og slutevalueringer. Midtvejsevalueringer skal kunne bruges til styring, dvs.
vurdere projektets fremdrift og indeholde konkrete anbefalinger til eventuelle justeringer af
projektindhold, organisering mv. i den resterende projektperiode.

Slutevalueringerne skal have fokus pa de resultater, som projekterne har leveret og kan forventes
at levere efter projektafslutning, samt de vigtigste leringspunkter.

Alle evalueringsrapporter vil blive offentligt tilgeengelige pa bl.a. forvaltningsmyndighedens
projektdatabase.> Overvagningsudvalget vil lgbende fi forelagt de vigtigste resultater,
leringspunkter fra de forskellige evalueringsaktiviteter. Forvaltningsmyndigheden vil primaert
fremlegge storre evalueringer som temaevalueringer eller den samlede midtvejs- og
slutevaluering af Regionalfonden og Socialfonden Plus.

Tvzergiende evalueringer inden for prioriteter
Projekter inden for samme prioritet i et program er i vid udstrekning sammenlignelige inden for
og pa tvaers af regioner, idet projekterne har programmet som falles referenceramme.

For projekter inden for samme prioritet, jf. tabel 2, skal evaluator derfor ikke kun evaluere de
enkelte projekter, men ogsa foretage tveergdende vidensopsamling for at afdekke de vigtigste
leringspunkter. Formidlingen heraf vil primart ske i forbindelse med den samlede midtvejs- og
slutevaluering af Regionalfonden og Socialfonden Plus, men vil ogsé foregéd pa workshops med
f.eks. de respektive erhvervsfaglige teams hos Erhvervsstyrelsen for at sikre en lebende styrkelse
af vidensgrundlaget for kommende annonceringer.

3 https://udviklingidanmark.erhvervsstyrelsen.dk/stoettede-projekter-2014-2020



https://udviklingidanmark.erhvervsstyrelsen.dk/stoettede-projekter-2014-2020

6 af 13

Tabel 2. Prioriteter og indsatsomrdder i henholdsvis Regionalfonds- og
Socialfondsprogrammet omfattet af feelles eksterne evalueringer

Regionalfonden
Prioritet 1. Innovation, konkurrenceevne og
digitalisering
e Mere forskning og innovation i danske
SMV’er
Digitale lgsninger der gor SMV’er sterkere
e Sterkere SMV’er gennem
internationalisering, digitalisering og gren
omstilling

Socialfonden Plus
Prioritet 1. Kvalificeret arbejdskraft til
virksomhederne
e FErhvervsuddannelse og videregdende
uddannelse
e Kompetenceloft og livslang laering
e Social inklusion og styrket
arbejdsmarkedsdeltagelse

Prioritet 2. Greon omstilling i SMV’er

Prioritet 2. Regional indsats — kompetencer til

fremtiden og uddannelse til alle

o Kompetencer til fremtiden: Regional indsats
for at forbedre gymnasiale og
erhvervsrettede ungdomsuddannelser

e Regional indsats for at fremme lige adgang
til og feerdiggerelse af uddannelse for bade
unge og voksne

Prioritet 3. Forudsaetningsskabende
turismeinfrastruktur fremmer investeringer og
beskaftigelse

Prioritet 3. Indsatser til borgere i hjemlgshed og
risiko for hjemlashed

Prioritet 4. Levende og baredygtige bymidter

Prioritet 4. Ivaerksatteri

Prioritet 5. Udvikling af styrkeposition for

Prioritet 5. Social innovation "

velfaerdsteknologi
Note: Nogle af prioriteterne er specificeret ud i indsatsomrdder. Disse er angivet i punktform.

1) Den okonomiske ramme for prioritet 5 i Socialfonden Plus er 2,7 mio. kr. Prioritetens storrelse taget i betragtning
vil projekter udmeontet under prioriteten sandsynligvis blive evalueret samlet eller blive koblet pa evalueringen af
andpre prioriteter under Socialfonden Plus.

Lokale erhvervsfyrtirne

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse udmentede den 2. februar 2022 595 mio. kr. til de lokale
otte erhvervsfyrtdrne. 1 2021-2027 programperioden er der eremarket 300 mio. kr. fra
Regionalfonden og 100 mio. kr. fra Socialfonden Plus til videreudvikling af de otte
erhvervsfyrtdrne. Midlerne skal udmentes med henblik pé at realisere forméal, herunder vision og
sigtelinjer 1 partnerskabsaftalerne for hvert af de otte lokale erhvervsfyrtirne, indgaet mellem
konsortierne bag erhvervsfyrtdrnene, bestyrelserne for de tvaerkommunale erhvervshuse,
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og en rekke ministerier. Forste annoncering af midler
forventes foretaget 1 2023. Projekter der vedrerer de lokale erhvervsfyrtarne vil blive evalueret
efter samme standardmodel som @vrige projekter.

Temaevalueringer

Erhvervsstyrelsen forventer lebende, efter aktuelle behov, at foretage forskellige
temaevalueringer af f.eks. prioritetsspecifikke emner eller tvaergdende elementer. Disse udfores
af den faelles eksterne evaluator, der gennem evalueringerne af enkeltprojekter har et staerkt
grundlag for at foretage temaevalueringerne. Eftersom Erhvervsstyrelsen pd nuvarende
tidspunkt ikke kender den tidsmassige placering eller indholdet af temaevalueringerne fremgar
de ikke af evalueringsplanen. Mulige temaevalueringer kunne dog vare folgende:

Regionale indsatser pa uddannelsesomrddet — herunder, hvilke organiseringsformer og
virkemidler, der har veret effektfulde pé tveers af regionerne, samt hvordan projekterne
efterfolgende forankres.



Lokale erhvervsfyrtdrne — herunder, hvilke leringspunkter, der kan uddrages pd baggrund af
etableringen af erhvervsfyrtarnene.

Understottelse af “Erhvervsfremme i Danmark 2020 — 2023” — herunder, hvordan
udmentningen af midlerne bidrager til at realisere Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses
strategi.

Malgruppeadditionalitet i programmerne — herunder 1 hvilken grad, at projekterne under hvert
prioritetsomrdder formér at tiltrekke deltagere, der ikke tidligere har deltaget i
erhvervsfremme/strukturfondsprogrammer (samt hvilke typer af projekter/virkemidler, der iser
bidrager til mélgruppeadditionalitet).

Evaluering af Klyngeprogram 2025-2028

Klyngeprogram 2025-2028 finansieres af 360 mio. kr. F&U-midler, som overfores til DEB med
Finanslov 2025. 215 mio. kr. Decentrale erhvervsfremmemidler og 87 mio. kr. fra
Regionalfondens prioritet 1.1. Der afseattes 3 mio. kr., af de overforte F&U-midler, til en saerlig
evaluering af programmet. Evalueringen skal, i modsatning til de generelle projektevalueringer,
fokusere pd den enkelte klyngeaktor, og have et tvaergdende blik for klyngens evne til at Iykkes
med sin kerneopgave. Evalueringen skal bruges i en strategisk dialog mellem DEB og klyngernes
bestyrelser i lgbet af 2025-2028. Evalueringen skal dermed kvalificere en meningsfuld
opfolening pa klyngernes performance, men ogsa kvalificere datagrundlaget for udpegningen af
styrkepositioner og klyngeorganisationer i tiden efter 2025-2028.

Temaevalueringen vil blive prasenteret for overvagningsudvalget og droftet pd meder 1
udvalget, ndr de foreligger i endeligt format.

3.2 Evaluering af projekternes bidrag til specifikke mélsatninger 1
programmerne

Ifolge artikel 44, stk. 1 i CPR-forordningen skal der foretages evalueringer af programmerne
vedrerende et eller flere af folgende kriterier: effektivitet, produktivitet, relevans, ssmmenhang
og merverdi pa EU-plan med det formdl at forbedre kvaliteten af udformningen og
gennemforelsen af programmerne. Desuden skal der, jf. artikel 44, stk. 2, foretages en evaluering
for hvert enkelt program for at vurdere dets virkning senest den 30. juni 2029.
Forvaltningsmyndigheden planlaegger, at der bade foretages en midtvejs- og slutevaluering af
bade Regionalfondsprogrammet og programmet for Socialfonden Plus. Evalueringerne forventes
gennemfort 1 henholdsvis 2025 og 2029 jf. bilag 1.

Erhvervsstyrelsen vil evaluere pa programmerne og deres virkning via to forskellige tilgange:

e Theory based evaluations (TBE): Fokuserer pd at vurdere, hvordan og hvorfor projekter
skaber resultater, dvs. fokuserer pd de forskellige led 1 projekternes effektkade
(forandringsteori) og sammenhangen imellem dem.

e Counterfactual impact evaluations (CIE): Fokuserer pa at male, hvor stor en forskel
projekterne har gjort ved at sammenligne de deltagende virksomheder og personers
udvikling med en sékaldt kontrolgruppe. Denne metode forudsatter bl.a. et betydeligt
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antal deltagere, solide statistiske data og en relevant kontrolgruppe at sammenligne
deltagerne med.

De to evalueringstyper har hver deres fordele og ulemper og udelukker ikke hinanden.* Bilag 1
viser, om og hvorndr de to typer evalueringer planlegges anvendt til at evaluere projekternes
bidrag til at indfri de specifikke mél i programmerne. Evalueringerne uddybes nedenfor,
begyndende med TBE, derefter CIE.

For hver prioritet er der tilknyttet én eller flere outputindikatorer og ¢én eller flere
resultatindikatorer, der opgeres kvantitativt pd projektniveau og 1 aggregerede format for hver
specifikke malsa@tning. For et overblik over output- og resultatindikatorerne og méltallene
tilknyttet hertil henvises til de nationale programmer for henholdsvis Regionalfonden og
Socialfonden Plus.’

3.2.1 Theory based evaluations (TBE)

Det planlaegges at gennemfore theory based evaluations (TBE) af alle 15 indsatsomrader, jf.
bilag 1. For tre prioriteter er det ikke muligt at foretage CIE, eftersom der ikke findes gode og
anvendelige registerdata til at foretage den kontrafaktiske effektméling.

Som navnt i afsnit 3.1 vil de felles eksterne evalueringer af enkeltprojekter og tveergaende
evalueringer af projekter inden for samme prioritet i programmerne have karakter af theory based
evaluations og have fokus pa om projekterne bidrager til at indfri de resultater, som er opstillet
for den enkelte prioritet, herunder den specifikke malsetning. Med de felles eksterne
evalueringer vil der séledes vare et solidt grundlag for at kunne vurdere projekternes bidrag til
de specifikke malsatninger.

Evalueringerne forventes gennemfort 1 2025 og 1 2029 med det datagrundlag, som er beskrevet
i afsnit 3.1 ovenfor, dvs. via viden fra evaluering af enkeltprojekter samt nye interviews og
sporgeskemaundersogelser. Evaluator vil vere ekstern.® Evalueringerne forventes foretaget i
2025 for at fa input til eventuelle justeringer af indsatsen i den resterende programperiode. Der
vurderes ikke at vare nok erfaringer at indhente for 2025.

Evalueringerne vil bade have fokus pa effektivitet (malopfyldelse), omkostningseffektivitet
(hvad har det kostet at skabe resultaterne) og effekt/impact (i hvor hej grad kan de opnaede
resultater tilskrives programindsatsen).

Jf.  CPR-forordningens artikel 18 skal forvaltningsmyndigheden forelegge en
midtvejsgennemgang af hvert enkelt program til Kommissionen senest den 31. marts 2025. 1
gennemgangen skal Kommissionen prasenteres for de vigtigste resultater af relevante
evalueringer, hvilket pd det pagaldende tidspunkt forventes at vere temaevalueringer og
sammenfatninger af evalueringer af enkeltprojekter. Den samlede midtvejsevaluering af
programmerne forventes af hensyn til den samlede projektportefoljes fremdrift og hermed det
potentielle leeringsudbytte af evalueringen ikke feerdiggjort for den 31. marts 2025.

4 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/guide/evaluation_sourcebook.pdf
5 Regionalfondsprogrammet: https://udviklingidanmark.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2022-
08/Nationalt%20program%20for%20Regionalfonden%202021-2027_0.pdf

Socialfondsprogrammet: https://udviklingidanmark.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2022-
08/Den%20Europ%C3%A 6iske%20Socialfond%20Plus%202021-2027.pdf
¢ Evalueringerne i 2025 planleegges udfert af Pluss/IRIS Group, som er fzlles evaluator for 2022-2025 perioden.
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Udgifter til TBE

I evalueringsplanen afsattes 1 alt 2,5 mio. kr. til ovennaevnte TBE af de 15 indsatsomréader, som
er omfattet af de felles evalueringer. Det budgetterede belob daekker bade den samlede midtvejs-
og slutevaluering af Regionalfonden og Socialfonden Plus.

3.2.2 Counterfactual impact evaluations (CIE)

Erhvervsstyrelsen har siden 2011 samarbejdet med Danmarks Statistik om at foretage
kontrafaktiske effektmélinger af EU-indsatsen. Malingerne er baseret pA Danmarks Statistiks
registerdata og effektmalingerne foretages ved at sammenligne virksomheder og personer, der
har deltaget i indsatserne med lignende virksomheder og personer, der ikke har deltaget i
indsatsen (kontrolgruppe). Erhvervsstyrelsen og Danmarks Statistik vil bygge videre pd de
positive erfaringer med CIE, og det er planen at foretage CIE af alle de prioriteter, hvor
Danmarks Statistik har de nedvendige registerdata. Det vurderes at vare tilfaldet for seks af de
otte indsatsomréder i programmet for Socialfonden Plus og for seks af de syv indsatsomrader i
regionalfondsprogrammet, jf. bilag 1.

Fx kan registerdata bruges til at male, hvilke af de deltagende virksomheder under prioriteten
Steerkere SMV’er gennem internationalisering, digitalisering og gren omstilling, der oplever
okonomisk vakst og dermed bidrager til prioritetens specifikke malsetning om at fremme
SMV’ers vekst og konkurrenceevne. Ved at sammenholde deltagervirksomhedernes udvikling
med en kontrolgruppe kan man samtidig fa et estimat p4, 1 hvor hgj grad regionalfondsindsatsen
har bidraget til at styrke deltagervirksomhedernes vekst og dermed indfti det specifikke mél for
prioriteten.

Det er som udgangspunkt ikke hensigten at gennemfore CIE pa enkeltprojekter, men derimod pé
den samlede mangde af projekter herende til en given prioritet. Ud over effekt/impact, vil
evalueringerne male, hvad det har kostet at skabe resultaterne (omkostningseffektivitet).

Datagrundlag for CIE

De registerbaserede CIE-malinger er baseret pa Erhvervsstyrelsens systematiske indsamling af
oplysninger om, hvilke personer (CPR-numre) og virksomheder (CVR- og p-numre), der
deltager i projekterne. Disse identifikationsnumre kobles med Danmarks Statistiks registre for at
folge den faktiske udvikling 1 de private deltagervirksomheder (beskaftigelse, omsatning mv.)
og blandt personerne (arbejdsmarkedstilknytning, uddannelsesniveau mv.).

Udgifter til CIE

I evalueringsplanen afsattes 1 alt 500.000 kr. til registerbaseret monitorering og effektméling
af de ovennavnte 12 indsatsomrader, der kan evalueres med CIE. Belabet daekker hele
programperioden. [ de forste ar af programperioden vil der udelukkende blive tale om
monitorering, mens man lengere fremme i programperioden kan begynde at male effekterne pa
nogle prioriteter ved hjelp af registerdata, jf. ovenfor.

Afrapportering og brug af evalueringsresultater

Der vil blive udarbejdet samlede evalueringsrapporter for alle indsatsomrader, hvor der foretages
CIE og for alle indsatsomrader, hvor der udarbejdes TBE, opdelt pa programniveau, jf. bilag 1.
TBE 1 2025 vil indeholde den eksterne evaluators anbefalinger til eventuelle justeringer af
indsatsen.’

7 Resultater fra en CIE kan ogsa give grund til at revurdere indsatsen, men typisk vil en CIE fokusere pd, om
indsatsen har virket eller ¢j og ikke gé i dybden med hvorfor eller hvordan indsatsen har virket/ikke virket.
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Hovedresultaterne fra hver evaluering, inkl. forvaltningsmyndighedens forslag til opfelgning pa
evaluators eventuelle anbefalinger, forelegges overvigningsudvalget pa det ferstkommende
made efter evalueringen er afsluttet.

Evalueringsrapporterne, inkl. evt. pressemeddelelse eller lignende, vil blive offentliggjort pa
forvaltningsmyndighedens hjemmeside og Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses hjemmesiden
1 det omfang det er relevant. Se https://erhvervsfremmebestyrelsen.dk/rapporter-og-analyser.



https://erhvervsfremmebestyrelsen.dk/rapporter-og-analyser
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Bilag 1 - Evalueringer pa prioritetsniveau

Regionalfondsprogrammet og programmet for Socialfonden Plus indeholder hver fem
prioriteter, hvoraf nogle er udspecificeret 1 forskellige indsatsomrdder, mens andre ikke er
underopdelt. Til hvert indsatsomréade er der tilknyttet en specifik malsatning.

Tabel 3. Evaluering
Prioritet

Innovation,
konkurrenceevne og
digitalisering

af specifikke malscetnin

Indsatsomréade

ionalfondsprogrammet
Specifik mélszetning

Evalueringstyp
e*

og tidspunkt

Mere forskning og At styrke forsknings- og TBE (2025 og
innovation i danske innovationskapaciteten og 2029) + CIE
SMV’er udbredelsen af avancerede (2029) +
teknologier seerskilt
evaluering af
Klyngeprogram
2025-2028
Digitale lgsninger der At udnytte fordelene ved TBE (2025 og

gor SMV’er staerkere

digitalisering for borgere,
virksomheder og regeringer

2029)

Steerkere SMV’er
gennem
internationalisering,
digitalisering og gren
omstilling

At fremme SMV'ers vaekst og
konkurrenceevne

TBE (2025 og
2029) + CIE
(2029)

Gron omstilling i

Gron omstilling i

At fremme overgangen til en cirkulaer

TBE (2025 og

SMV’er SMV’er og ressourceeffektiv gkonomi 2029) + CIE
(2029)
Udvikling af Forudsatningsskabende | At styrke kulturens og den TBE (2025 og
turismeomrader turismeinfrastruktur baeredygtige turismes rolle i 2029) + CIE
(turismeinfrastruktur) fremmer investeringer og | skonomisk udvikling, social inklusion | (2029)
beskeeftigelse og social innovation
Levende og Levende og baredygtige | At fremme en integreret og inklusiv TBE (2025 og
baredygtige bymidter | bymidter social, gkonomisk og miljemeessig 2029) + CIE
udvikling, kultur, (2029)
naturarv, beeredygtig turisme og
sikkerhed 1 byomrader
Udvikling af Udvikling af At fremme SMV'ers vaekst og TBE (2025 og
styrkeposition for styrkeposition for konkurrenceevne 2029) + CIE
velfaerdsteknologi velfaerdsteknologi (2029)

*(TBE= theory based evaluations, CIE=counterfactual impact evaluations)

Tabel 4. Evaluering
Prioritet

Kvalificeret
arbejdskraft til
virksomhederne

af specifikke mal i pro

Erhvervsuddannelse og
videregdende uddannelse

Indsatsomrade

grammet for Socialfonden Plus

At forbedre uddannelsessystemernes
kvalitet, inklusion, effektivitet og
arbejdsmarkedsrelevans, herunder
gennem validering af ikkeformel og
uformel leering, for at stette tilegnelse af
neglekompetencer, herunder
entreprenerferdigheder og digitale

Specifik mélszaetning

Evalueringstype*
og tidspunkt

TBE (2025 og
2029) + CIE
(2029)
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feerdigheder, og ved at fremme
indferelsen af vekseluddannelsessystemer
og lerlingeuddannelser

Kompetenceloft og
livslang lering

At fremme livslang laering, navnlig
fleksible opkvalificerings- og
omskolingsmuligheder for alle under
hensyntagen til ivaerksetterfeerdigheder
og digitale feerdigheder, i hgjere grad
foregribe forandringer og nye
kvalifikationskrav som folge af
arbejdsmarkedets behov, lette
karriereskift og fremme erhvervsmaessig
mobilitet.

TBE (2025 og
2029) + CIE
(2029)

Social inklusion og
styrket
arbejdsmarkedsdeltagelse

At skabe aktiv inklusion med henblik pa
at fremme lige muligheder,
ikkeforskelsbehandling og aktiv
deltagelse og forbedre
beskeaftigelsesegnetheden, navnlig for
ugunstigt stillede grupper

TBE (2025 og
2029) + CIE
(2029)

Regional indsats
— kompetencer til
fremtiden og
uddannelse til
alle

Kompetencer til
fremtiden: Regional
indsats for at forbedre
gymnasiale og
erhvervsrettede
ungdomsuddannelser

At forbedre uddannelsessystemernes
kvalitet, inklusivitet, effektivitet og
arbejdsmarkedsrelevans, herunder
gennem validering af ikkeformel og
uformel leering, for at stette tilegnelsen af
ngglekompetencer, herunder
entreprenerferdigheder og digitale
feerdigheder, og ved at fremme
indferelsen af vekseluddannelsessystemer
og lerlingeuddannelser

TBE (2025 og
2029) + CIE
(2029)

Regional indsats for at
fremme lige adgang til
og feerdiggerelse af
uddannelse for bade unge
og voksne

At skabe aktiv inklusion med henblik pa
at fremme lige muligheder,
ikkeforskelsbehandling og aktiv
deltagelse og forbedre
beskeaftigelsesegnetheden, navnlig for
ugunstigt stillede grupper

TBE (2025 og
2029) + CIE
(2029)

Indsatser til

Indsatser til borgere i

At fremme social integration af

TBE (2025 og

borgere i hjemleshed og risiko for | mennesker, der er truet af fattigdom eller | 2029)
hjemloshed og hjemloshed social udstedelse, herunder de socialt

risiko for dérligst stillede personer og bern

hjemlgshed

Iveerkseetteri Iveerkseetteri At fremme livslang leering, navnlig TBE (2025 og

fleksible opkvalificerings- og
omskolings-muligheder for alle under
hensyntagen til entreprenerfaerdigheder
og digitale feerdigheder, i hojere grad
foregribe forandringer og nye
kvalifikationskrav som felge af
arbejdsmarkedets behov, lette
karriereskift og fremme erhvervsmaessig
mobilitet

2029) + CIE
(2029)

Social innovation

Social innovation

At skabe aktiv inklusion med henblik pa
at fremme lige muligheder,
ikkeforskelsbehandling og aktiv
deltagelse og forbedre
beskeaftigelsesegnetheden, navnlig for
ugunstigt stillede grupper

TBE (2025 og
2029)
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*(TBE= theory based evaluations, CIE=counterfactual impact evaluations)
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