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Indledning 

Det danske regionalfondsprogram for 2021-20271 ”Stærke virksomheder gennem innovation, di
gitalisering og grøn omstilling” blev godkendt af EU Kommissionen den 3. august 2022. Pro
grammet har en samlet økonomisk ramme på 1,8 mia. kr. og indeholder fem prioriteter. Danmark 
har siden vedtagelsen af det danske program for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling 
gennemført annonceringer af fondens midler under alle prioriteter. De første bevillinger under 
programmet blev udstedt i december 2022. Ultimo 2024 er 56 pct. af fondens projektmidler ud
møntet i tilsagn. Ved udgangen af 2025 forventes 96 pct. af fondens midler at være udmøntet i 
tilsagn. Nedenstående figur 1 viser den økonomiske fremdrift for programmets prioriteter. 

-
-

-

-
-

Figur 1 

Prioritet 
Specifik målsæt
ning Fond Regionskategori 

Andel af den samlede til
deling, der er forpligtet i 
tilsagn (pct.) 

1 RSO1.1 ERDF Mere udviklede regioner 59,55  

1 RSO1.1 ERDF Overgangsregioner 24,44  

1 RSO1.2 ERDF Mere udviklede regioner 73,28  

1 RSO1.2 ERDF Overgangsregioner 50,94  

1 RSO1.3 ERDF Mere udviklede regioner 63,25  

1 RSO1.3 ERDF Overgangsregioner 81,72  

2 RSO2.6 ERDF Mere udviklede regioner 46,37  

2 RSO2.6 ERDF Overgangsregioner 53,43  

3 RSO4.6 ERDF Mere udviklede regioner 132,922 

3 RSO4.6 ERDF Overgangsregioner 115,292 

4 RSO5.1 ERDF Mere udviklede regioner -    

4 RSO5.1 ERDF Overgangsregioner -    

5 RSO1.3 ERDF Mere udviklede regioner 95,69  

5 RSO1.3 ERDF Overgangsregioner 88,90  
I alt ex. 

TA ERDF Mere udviklede regioner 58,31  
I alt ex. 

TA ERDF Overgangsregioner 49,47  
I alt ERDF 56,24 

               

               

               

               

               

               

               

               

               

               

               

               

               

  

1 Nationalt program for EU’s Regionalfond, Danmark  
2 Se forklaring på “overforbruget” i omtalen af prioritet 3.  

https://udviklingidanmark.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2022-08/Nationalt%20program%20for%20Regionalfonden%202021-2027_0.pdf
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I det følgende gennemgås punkter i CPR-forordningens artikel 18 (1). Afslutningsvis vil for
valtningsmyndighedens forslag til en endelig tildeling af fleksibilitetsbeløbet blive præsenteret. 

-

-

-
-
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-
-

-
-

Udfordringer identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger 
vedtaget i 2024 

EU-Kommissionen anbefaler i den landespecifikke henstilling for 2024, at Danmark ”accelere
rer implementeringen af samhørighedsprogrammerne. I konteksten af midtvejsgennemgangen 
skal der holdes fokus på de aftalte prioriteter, mens mulighederne i STEP-forordningen mhp. at 
forbedre konkurrenceevnen overvejes”. De enkelte elementer i henstillingen behandles enkeltvis 
i det følgende: 

Accelerere implementeringen af samhørighedsprogrammerne 
Forvaltningsmyndigheden er enig med EU-Kommissionen om at fortsætte den hurtige imple
mentering af samhørighedsprogrammerne, herunder regionalfondsprogrammet, så midlerne hur
tigst muligt kommer danske virksomheder til gode. Som nævnt ovenfor havde forvaltningsmyn
digheden ved udgangen af 2024 forpligtet ca. 826 mio. kr. fra Regionalfonden i tilsagn til pro
jekter, hvilket svarer til 56 pct. af den økonomiske ramme i programmet. Forvaltningsmyndig
heden planlægger at annoncere tæt på samtlige af de resterende midler i programmet inden ud
gangen af 2025.  

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, der udmønter hovedparten af regionalfondsprogrammet, 
har således på sit møde i november 2024 godkendt en investeringsplan for 2025. Det skal be
mærkes, at investeringsplanen omfatter begge de to fonde, som Danmarks Erhvervsfremmebe
styrelse har indstillingsret til. Regionalfondens andel af midlerne kan derfor ikke direkte læses 
af oversigten. 

Investeringsplan 2025 for Regionalfonden og Socialfonden Plus 

 

 

 

 

 

Investeringer (mio. kr.) I alt Heraf  
EU-midler 

Heraf  
DEM 

Klyngeprogram 662 87 575 

Cirkulær økonomi og biosolutions 395 275 120 

Virksomhedsprogram 283 222 61 

Erhvervsfyrtårne III 275 202 73 

Social inklusion 115 76 39 

Iværksætterprogram 113 83 30 

Velfærdsteknologi 29 19 10 
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Digitale værktøjer II 15 7 8 

Social innovation 3 3 - 

National pulje til biosolutions 60 - 60 

Lokal og tværgående turisme 57 - 57 

Supplerende strategisk råderum 50 - 50 

Evaluering, analyse mv. 2 - 2 

Total 2.059 974 1.085 

Det forventes, at ca. 96 pct. af programmets økonomiske ramme er forpligtet i tilsagn primo 
2026. For de resterende ca. 4 pct. forventes Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse at vedtage en 
investeringsplan i efteråret 2025. Der kan løbende forekomme justeringer i investeringsplanerne, 
blandt andet i forbindelse med eventuelle omdisponeringer som følge af et kommende REARM-
initiativ.  

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse råder ikke over prioritet 4, ”Levende og bæredygtige by
midter”, hvor der i stedet er nedsat et indstillingsudvalg for bæredygtig byudvikling til at ud
mønte den økonomiske ramme på 140 mio. kr. Udvalget har i oktober 2024 annonceret 115 mio. 
kr., og de første tilsagn forventes givet medio 2025. De resterende midler vil blive annonceret i 
første halvdel af 2025. 

-
-

-

-

-
-

-

Fasthold fokus på de aftalte prioriteter 
Forvaltningsmyndigheden er enig med Europa-Kommissionen i, at de aftalte prioriteter i det 
nuværende danske regionalfondsprogram skal fastholdes. Forvaltningsmyndigheden lægger i 
forbindelse med midtvejsgennemgangen ikke op til programændringer, herunder justeringer af 
fleksibilitetsbeløbene. Yderligere forventes der ikke ændringer i den resterende del af program
perioden.  

Overvej mulighederne i STEP-forordningen 
Forvaltningsmyndigheden har benyttet sig af mulighederne i STEP-forordningen til at justere 
det danske program for Fonden for Retfærdig Omstilling. Forvaltningsmyndigheden har i foråret 
2024 overvejet at ændre regionalfondsprogrammets prioritet 2 vedr. grøn omstilling for at ud
nytte mulighederne i STEP-forordningen. Overvejelserne vedrørte en justering af programmet, 
så der bedre kunne ydes støtte til bl.a. etablering af test- og demonstrationsanlæg inden for bio
solutions. Den samlede vurdering blev dog, at en programændring ikke var hensigtsmæssig. År
sagen hertil var særligt, at der inden for det eksisterende program er tilstrækkelige muligheder 
for at støtte aktiviteter for at løfte den danske biosolutionssektor. Vurderingen var endvidere, at 
en STEP-omprogrammering ville reducere fleksibiliteten i anvendelsen af midlerne inden for 
grøn omstilling, og at en programændring ville risikere at skabe udfordringer med fremdriftskrav 
i programmet, hvis implementeringen trak ud. Biosolutions støttes under prioritet 1 i regional
fondsprogrammet via indsatsen i forhold de lokale erhvervsfyrtårne, og der er siden sat nationale 
midler af til finansiering af biosolutions. 
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Fremskridt med hensyn til gennemførelsen af den integrerede nationale 
energi- og klimaplan 

Ifølge CPR-forordningens artikel 18, stk. 1, litra b, skal midtvejsgennemgangen af regionalfond
sprogrammet indeholde en gennemgang af ”fremskridt med hensyn til gennemførelsen af den 
integrerede nationale energi- og klimaplan, hvis det er relevant”. 

-

-

-

-

-
-

-

-

Den nationale energi- og klimaplan (NECP) blev først udarbejdet som følge af etableringen af 
energiunionen gennem forvaltningsforordningen i 2018. Danmark leverede sit bidrag i 2019, 
som planmæssigt blev ajourført i juni 2024, hvor de danske programmer for Regionalfonden og 
Socialfonden Plus eksplicit nævnes i den nationale energi- og klimaplan som indsatser inden for 
forskning, innovation og konkurrenceevne. Det fremgår af planen, at ”regeringen har lagt et 
grønt fokus over strukturfondsmidlerne, der bl.a. består af udvikling af grønne SMV’er og ud
vikling af grønne styrkepositioner, hvoraf fem ud af otte erhvervsfyrtårne skal fremme grønne 
styrkepositioner og omstilling bl.a. inden for CO2-fangst og -lagring, PtX og sektorkobling, bi
osolutions og vandteknologi samt udvikling af relevante grønne kompetencer, grønt iværksætteri 
mv”.  

Dette afsnit vil uddybe, hvordan Regionalfonden bidrager til gennemførelsen af den integrerede 
nationale energi- og klimaplan. 

Erhvervsfyrtårne 
Et flertal af Folketingets partier besluttede i 2022, at der skulle etableres otte erhvervsfyrtårne 
inden for udvalgte styrkepositioner. Efter oprettelsen af de otte erhvervsfyrtårne med midler fra 
REACT-EU i 2022 har Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse udmøntet yderligere 320,3 mio. 
kr. til anden fase i udviklingen af erhvervsfyrtårnene. Heraf var 166,5 mio. kr. afsat under Regi
onalfonden, 32,5 mio. kr. var afsat under Socialfonden Plus og 121,3 mio. kr. var finansieret af 
decentrale erhvervsfremmemidler. I anden fase blev der derudover afsat 100 mio. kr. fra Fonden 
for Retfærdig Omstilling. Der er i foråret 2025 annonceret yderligere 275,2 mio. kr. i en tredje 
fase, hvor der under Regionalfonden er afsat 169,6 mio. kr., under Socialfonden Plus 32,6 mio. 
kr., og hvor der af de decentrale erhvervsfremmemidler er afsat 73 mio. kr.  

Fem af de otte erhvervsfyrtårne skal fremme danske grønne styrkepositioner og omstilling. Det 
gælder CO2-fangst og -lagring i erhvervsfyrtårnet i Nordjylland, Power-to-X og sektorkobling i 
erhvervsfyrtårnet i Sydjylland, grøn energi i erhvervsfyrtårnet på Bornholm, biosolutions i er
hvervsfyrtårnet på Sjælland og vandteknologi i erhvervsfyrtårnet i Midtjylland. På tværs af er
hvervsfyrtårnene udvikles der relevante grønne kompetencer, innovation og grønt iværksætteri. 

Der investeres samlet ca. 1 mia. kr. i erhvervsfyrtårnene, som er et af Danmarks Erhvervsfrem
mebestyrelses signaturprojekter. Fyrtårnene har allerede nu udvist stort potentiale i at målrette 
indsatser og skabe styrkepositioner, jf. omtalen nedenfor af evalueringen af erhvervsfyrtårnene.  

SMV:Grøn 2.0 
Virksomhedsprogrammet blev igangsat i 2021 med midler fra REACT-EU, og er i dag en af 
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser, hvor virksomheder gennem seks spor 
modtager tilskud til rådgivning, investeringer i konkret teknologi og kompetenceudvikling. 

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse videreførte i 2022 virksomhedsprogrammet, hvor der blev 
udmøntet 350 mio. kr. fra programmerne for 2021-2027. Herunder blev der udmøntet 225 mio. 
kr. fra Regionalfonden, 45 mio. kr. fra Socialfonden Plus og 80 mio. kr. decentrale erhvervs
fremmemidler. 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://ens.dk/sites/ens.dk/files/EnergiKlimapolitik/denmarks_national_energy_and_climate_plan.pdf
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/EnergiKlimapolitik/endelig_ajourfoering_af_danmarks_nationale_energi-_og_klimaplan_2021-2030.pdf
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Under Regionalfonden er det særligt SMV:Grøn, der bidrager til gennemførelsen af den integre
rede nationale energi- og klimaplan. I programperioden 2021-2027 er der udmøntet 80 mio. kr. 
og 20 mio. kr. decentrale erhvervsfremmemidler til SMV:Grøn 2.0, hvor SMV’er kan ansøge 
om vouchers til rådgivning og investeringer, som understøtter virksomhedernes behov for grøn 
omstilling og udvikling mod en mere cirkulær økonomi. 

-

-

-

-
-

-

-

-

-

Closing Loops 
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse prioriterede i 2023 projektet Closing Loops til tilsagn om 
støtte for i alt 195 mio. kr. Closing Loops skal bidrage til at omstille Danmark til en cirkulær og 
ressourceeffektiv økonomi. Det gøres igennem en portefølje af virksomhedsforankrede værdi
kædesamarbejder, hvor der arbejdes med implementering og skalering af miljøteknologi, digitale 
teknologier, nye forretningsmodeller, produkter, take-back-ordninger, designmetoder, services 
mv. Effekterne er markante reduktioner af virksomhedernes ressourceforbrug og affaldsmæng
der samt reducerede CO2-udledninger.   

Projektet drives af et konsortium bestående af i alt fire klyngeorganisationer, en række erhvervs
huse og Teknologisk Institut og støtter omkring 200 virksomheder og organisationer, som igen
nem samarbejde i og på tværs af værdikæder beskæftiger sig med de vigtigste ressourcestrømme 
inden for brancherne byggeri og anlæg, miljøteknologi, tekstil, design og møbler, fødevarer og 
bioøkonomi. 

Programmets mål om klimakoefficienter 
Det kan tilføjes, at regionalfondsprogrammet på baggrund af de foreliggende data vurderes at 
kunne levere det forventede klimabidrag. Der er med de udstedte tilsagn en forventning om 88 
pct. opfyldelse alene på det nuværende grundlag, hvor godt halvdelen af den finansielle ramme 
er forpligtet. Dertil kommer klimabidrag fra kommende projekter.  

Fremskridt med hensyn til gennemførelsen af principperne i den euro
pæiske søjle for sociale rettigheder 

Det danske regionalfondsprogram indeholder midler til fire forskellige politiske målsætninger. 
7 pct. af midlerne i programmet er allokeret til politisk målsætning nr. 4 vedr. ”Et mere socialt 
og inklusivt Europa – Gennemførelse af den europæiske søjle for sociale rettigheder”. Midlerne 
er placeret under programmets prioritet 3, der omhandler ”Udvikling af turismeområder”, og der 
er i regionalfondsprogrammet særligt lagt vægt på betydningen af investeringer i turismeinfra
struktur i denne sammenhæng.  

For at genskabe jobs for især ufaglærte er der behov for at investere i infrastruktur, som forbedrer 
forudsætningerne for at tiltrække private investeringer i overnatningskapacitet og oplevelser. 
Ved udvælgelse af projekter er det derfor et væsentligt kriterium, at der kan demonstreres en 
dialog med private virksomheder og/eller investorer, og der skal opstilles en effektkæde for, 
hvordan projektets gennemførsel tiltrækker private investeringer og kan bidrage til at øge be
skæftigelsen lokalt. Som det fremgår af afsnittet om opfyldelse af delmålene, er der god fremdrift 
i investeringerne i turismeinfrastruktur, selvom dette endnu ikke afspejler sig i målopfyldelsen.  

Programmet indeholder, på tværs af prioriteter, én indikator (RCR98) med relevans for gennem
førelsen af den europæiske søjle for sociale rettigheder. Indikatoren er placeret under prioritet 4 
”Levende og bæredygtige bymidter” og måler på SMV-personale, der har af sluttet en 
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uddannelse i færdigheder med henblik på intelligent specialisering, industriel omstilling og en
treprenørskab.   

-

-

-

-

-

Udmøntningen af prioritet 4 er påbegyndt med en annoncering ultimo 2024. Der er dog ikke 
givet tilsagn om midler til projekter under prioritet 4 på tidspunktet for midtvejsgennemgangen. 
Det vil ske i løbet af 2025. Forvaltningsmyndigheden vurderer på baggrund af ovenstående, at 
det ikke er relevant at uddybe denne del af midtvejsgennemgangen.  

Samlet set vurderes det på baggrund af fremdriften under prioritet 3, at denne prioritet kan yde 
et bidrag til gennemførelsen af den europæiske søjle for sociale rettigheder, der svarer til det 
forventede, og måske også bliver større, idet der forventes en overopfyldelse af programmålet 
(se teksten om prioritet 3 senere). For prioritet 4 er det vanskeligt nu at skønne om udviklingen 
i indikatoren RCR98.   

Socioøkonomiske situation i den pågældende medlemsstat eller region 
med særlig vægt på territoriale behov under hensyntagen til enhver væ
sentlig negativ finansiel, økonomisk eller social udvikling 
Europa-Kommissionens landerapport for Danmark for 20243 konkluderer overordnet set, at 
dansk økonomi fortsat er stærk efter en årrække med krig, kriser, høj inflation og lavere investe
ringslyst og forbrug grundet udhuling af reallønnen og stigende renter. På trods af at de første år 
af programimplementeringen har været kendetegnet af uro på flere fronter, er den underliggende 
strukturelle situation for dansk økonomi den samme nu som ved programmets tilblivelse. 

Velstand og produktivitet 
Danmark er fortsat blandt de mest velhavende lande i verden, og målt på BNP pr. indbygger var 
Danmark blandt de ti rigeste lande i OECD i 20234. Danmarks placering som et af de mest vel
havende lande i verden skyldes særligt en høj produktivitet i de danske virksomheder, mens 
arbejdsudbuddet målt i timer pr. indbygger ligger et stykke under OECD-gennemsnittet5. Vækst 
i produktivitet er den primære drivkraft for velstandsfremgang og er på sigt forudsætningen for 
en højere levestandard. I international sammenligning ligger Danmark fortsat højt målt på vækst 
i produktivitet, men noget lavere end målt på produktivitetsniveau6. Draghi-rapporten7 pointerer, 
at EU som helhed halter betydeligt efter USA målt på produktivitet, men ser man isoleret på 
Danmark ift. USA, har Danmarks vækst i produktivitet fulgt den amerikanske de seneste ti år, 
mens det danske produktivitetsniveau ligger et stykke over8. Det fremhæves dog i Europa-Kom
missionens landerapport for Danmark, at væksten i Danmark i 2023 ville være er stagneret, hvis 
man så bort fra medicinalindustrien.  

Der er mindre variationer i velstands- og produktivitetsniveauet på tværs af de danske regioner. 
Både velstands- og produktivitetsniveauet er højere i Region Hovedstaden end i resten af landet. 
En væsentlig del af efterslæbet i Danmarks fattigste region målt på BNP pr. indbygger, Region 
Sjælland, kan dog forklares af nettopendling af arbejdskraft fra Region Sjælland til Region 

3 2024 Country Report – Denmark. Recommendation for a council recommendation on the economic, 
social, employment, structural and budgetary policies of Denmark. 
4 World Bank (2023): GDP per capita 
5 OECD (2023): Hours worked 
6 Erhvervsministeriet (2023): Redegørelse for vækst og konkurrenceevne 
7 The Draghi report: A competitiveness strategy for Europe (Part A) 
8 World Bank (2023): GDP Constant prices 
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Hovedstaden9. De geografiske variationer i velstanden er tæt på uændret siden programmets til
blivelse. 

-

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-
-

-

Ligesom resten af Europa vil Danmark på længere sigt blive udfordret af den demografiske ud
vikling med en stigende aldrende befolkning og generelt en lavere andel af befolkningen i den 
arbejdsdygtige alder. Danmark er dog på kort sigt lykkedes med at holde presset på arbejdsmar
kedet nede, blandt andet som følge af en nettotilgang af international arbejdskraft, og at ældre 
bliver længere tid på arbejdsmarkedet10. Det betyder at den strukturelle beskæftigelse er vokset, 
og den samlede beskæftigelse er rekordhøj i Danmark i disse år. Danmarks demografiudvikling 
er samtidig – som de fleste andre landes – karakteriseret ved stigende urbanisering, men de se
nere års positive udvikling i vækst og beskæftigelse dækker både by- og landområder, om end 
udviklingen har været mest markant i de større byer11. 

Drivkræfter for vækst 
På EU-niveau fremhæves det i bl.a. Draghi-rapporten, at der er generel mangel på innovation 
sammenlignet med USA og Kina inden for nye teknologier, herunder AI, i de europæiske virk
somheder, som oftere er specialiseret inden for modne teknologier. Ufokuseret og manglende 
investering i højteknologiske industrier samt overkompliceret regulering medfører bl.a., at høj
teknologiske iværksættere ofte finder finansiering i eller flytter virksomheden til USA. Det har 
de senere år medført et produktivitetsefterslæb i EU sammenlignet med USA og Kina, som bl.a. 
kan forklares af, at EU som helhed har udvist en manglende evne til at kapitalisere produktivi
tetsgevinsterne af ny teknologi. Det vurderes på langt sigt at ville skade den europæiske konkur
renceevne og resultere i, at EU som helhed kommer til at halte efter USA og Kina, og at den 
europæiske sociale models eksistensgrundlag vil være truet. Europa-Kommissionen har i 2025 
præsenteret sit Competitiveness Compass, som skal adresseret de udfordringer, der er fremhævet 
i Draghi-rapporten. 

Danmark er en lille åben økonomi, og derfor er øget internationalisering og international sam
handel afgørende for dansk økonomi og vækst. Europa-Kommissionens landerapport for Dan
mark fremhæver, at Danmark længe har haft et betydeligt overskud på betalingsbalancen, men 
at det de senere år primært har skyldtes stigende søfragtspriser og en bugnende medicinalindustri. 
Langt hovedparten af danske SMV’er opererer udelukkende på det danske marked, og det er 
primært de større SMV’er, der eksporterer. Hvis Danmark skal bevare sin stærke økonomi, er 
det afgørende, at flere SMV’er sælger til udlandet12. For at Danmark kan bevare en høj konkur
renceevne, der gør det muligt for de danske virksomheder at konkurrere internationalt, er det 
vigtigt, at investering i bl.a. digitalisering, innovation og grøn omstilling prioriteres.  

Digitalisering 
Digitalisering er en af de afgørende drivkræfter for produktivitet. Europa-Kommissionens lan
derapport for Danmark konkluderer, at de danske virksomheder overordnet set viser stor villig
hed til at implementere ny teknologi, og at de generelt ligger over EU-gennemsnittet for brugen 
af både basale og avancerede teknologier. Der er dog fortsat stor forskel i digitaliseringsgraden 
på tværs af virksomhedsstørrelse. Digitaliseringsgraden er væsentligt lavere i de mindre SMV’er 
sammenlignet med de største SMV’er13. Der er derfor fortsat behov for regionalfondsprogram
mets indsatser målrettet digitalisering af de danske SMV’er, der kan understøtte implementering 
og udvikling af nye digitale teknologier.  

9 Danmarks Statistik (2023): Nationalregnskabet. 
10 Økonomiministeriet (2024): Økonomisk redegørelse 
11 By-, Land- og Kirkeministeriet (2024): Regional og Landdistriktspolitisk redegørelse 
12 Erhvervsministeriet (2023): Redegørelse for vækst og konkurrenceevne. 
13 Erhvervsministeriet (2023): Redegørelse for vækst og konkurrenceevne.  

 

 

 

 

 

 



9 
 

Innovation 
Danmark indtager førstepladsen på the European Innovation Scoreboard for 2024 særligt på bag
grund af et højt niveau af udgifter til forskning og udvikling i samspil med nogle meget stærke 
vidensinstitutioner14. Det er dog samtidig tydeligt, at fokus på innovation og forskning på virk
somhedssiden i højere grad end tidligere er koncentreret omkring de store virksomheder og i 
enkelte brancher.  

-

-

-
-

-

-

-
-
-

-

Europa-Kommissionens landerapport for Danmark fremhæver bl.a., at medicinalindustrien stod 
for næsten 60 pct. af virksomhedernes udgifter til forskning og udvikling. Samtidig er det i meget 
høj grad de største virksomheder, som investerer i FoU-aktiviteter, mens de mindre virksomhe
der i højere grad køber sig til eksterne rettigheder og viden15. Det er derfor fortsat, som på tids
punktet for programmets tilblivelse, vigtigt at investere i at nedbryde SMV’ernes barrierer for 
innovation som fx manglende viden om virksomhedens innovationspotentiale og manglende vi
den om relevante samarbejdspartnere og innovationsaktiviteter. 

Grøn omstilling og cirkulær økonomi 
Danmark har allerede store styrkepositioner inden for den grønne og bæredygtige omstilling. 
Grøn eksport udgør ca. 6 pct. af den samlede danske eksport, hvilket er blandt de højeste grønne 
eksportandele i EU. I 2021 udgjorde danske virksomheders eksport af grønne varer og tjenester 
88 mia. kr. Danmark har yderligere potentiale til at udvikle grønne styrkepositioner inden for fx 
Power-to-X, CO2-fangst, -anvendelse og -lagring og Biosolutions, som bl.a. understøttes af, at 
Danmark har forskning af høj international kvalitet inden for både energi- og miljøteknologi16. 
Det danske regionalfondsprogram har indtil nu støttet den grønne omstilling via investeringer i 
de grønne erhvervsfyrtårne, der udnytter de enkelte regioners særegne styrker. Disse forventes 
at blive tilført yderligere midler i løbet af den resterende programperiode, jf. ovenfor. Herudover 
er der investeret i grøn forretningsudvikling (SMV:Grøn) og udvikling af den cirkulære økonomi 
(Closing Loops), der også muliggør regionale hensyn. 

Europa-Kommissionens landerapport for Danmark fremhæver yderligere, at Danmark skal fort
sætte med at investere og skabe incitamenter for privat investering i udvikling af nye grønne og 
bæredygtige teknologier. Danmark skal fortsætte med at være foregangsland for udviklingen og 
udnyttelsen af klimavenlige teknologier både for at opfylde nationale og internationale klimamål 
og for at ramme det næste store eksporteventyr, der kan blive afgørende for at skabe vækst og 
arbejdspladser i Danmark i fremtiden. 

Vigtigste resultater af relevante evalueringer 

Evalueringssetup i 2021-2027 
Forvaltningsmyndigheden evaluerer regionalfondsprogrammet 2021-2027 på projekt-, priori
tets- og programniveau, jf. evalueringsplanen for regional- og socialfondsprogrammet. Derud
over foretages tematiske evalueringer af udvalgte dele af programmet efter behov. Evaluerin
gerne er Theory based evaluations, hvilket betyder, at fokus er på, hvordan og hvorfor projekter 
eller prioriteter skaber resultater. Evalueringerne er overvejende kvalitative og er baseret på in
terviews med centrale projektaktører. Forvaltningsmyndigheden har udpeget én fælles evaluator, 
der skal foretage de nævnte evalueringer i perioden 2022-2025. Forvaltningsmyndigheden har 
pba. tidligere programperioder erfaret, at sammenligneligheden og kvaliteten af evalueringer 
øges markant ved at bruge én tværgående evaluator.  

 
14 European Commission (2024): European Innovation Scoreboard.  
15 Erhvervsministeriet (2023): Redegørelse for vækst og konkurrenceevne. 
16 Erhvervsministeriet (2023): Redegørelse for vækst og konkurrenceevne 
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Forvaltningsmyndigheden har ligeledes erfaret, at midtvejsevalueringer af projekter giver et 
større udbytte end slutevalueringer, da midtvejsevalueringer giver projektholder sparring til at 
justere projektet, mens dette fortsat er muligt. Slutevalueringer kan naturligvis give en mere fyl
destgørende beskrivelse af et projektets effektskabelse, men de risikerer ofte ikke at have nogen 
reel anvendelsesværdi for projektholder, da projektet er afsluttet og muligvis ikke videreføres.  

-

-
-

-

-
-

-
-
-

-

-
-
-

-

-

Alle regionalfondsprojekter med et tilsagn på over 3 mio. DKK (ca. 400.000 EUR) bliver midt
vejsevaluereret i 2021-2027-programperioden. Dette afspejler en erkendelse hos forvaltnings
myndigheden af, at projektevalueringers værdi i højere grad afhænger af, at de kan skabe læring 
hos det evaluerede projekt, end at forvaltningsmyndigheden kan bruge evalueringerne til at kon
trollere projektet. Forvaltningsmyndigheden har dog etableret et særskilt evalueringssetup for de 
danske klynger for perioden 2025-2028. Evalueringerne af klyngerne skal i modsætning til de 
generelle projektevalueringer fokusere på den enkelte klyngeaktør og have et tværgående blik 
for klyngens evne til at lykkes med sin kerneopgave. Evalueringen skal dermed kvalificere en 
meningsfuld opfølgning på klyngernes performance, men også kvalificere datagrundlaget for 
udpegningen af styrkepositioner og klyngeorganisationer i tiden efter 2028. 

Ud over de overvejende kvalitative evalueringer foretager forvaltningsmyndigheden også kon
trafaktiske effektmålinger. Disse forventes dog først at kunne foretage i slutningen af program
perioden, da de forudsætter, at en betydelig del af projekterne er afsluttet. 

Gennemførte evalueringer i 2021-2027 
På tidspunktet for denne midtvejsgennemgang er der foretaget en række midtvejsevalueringer af 
enkeltprojekter. I midtvejsevalueringerne vurderes projekternes fremdrift på seks faste imple
menteringsparametre. Overordnet set viser midtvejsevalueringerne, at støttede projekter er ble
vet implementeret hensigtsmæssigt og i overensstemmelse med deres formål. Enkelte projekt
evalueringer har tydeliggjort større vanskeligheder med implementeringen af det pågældende 
projekt. I midtvejsevalueringerne er der derudover fremsat anbefalinger til projektjusteringer, 
som forvaltningsmyndigheden anvender i den løbende dialog med tilsagnsmodtager. Der er ikke 
foretaget evalueringer på prioritets- eller programniveau, men forvaltningsmyndigheden er i 
gang med at planlægge den midtvejsevaluering af det danske regionalfondsprogram 2021-2027, 
der ifølge evalueringsplanen skal gennemføres i 2025. Der er foretaget to større tematiske eva
lueringer, der dækker projekter støttet af Regionalfonden. Temaevalueringerne vedrører hhv. de 
otte lokale erhvervsfyrtårne og Virksomhedsprogrammet II. I det følgende præsenteres de to 
temaevalueringer. 

Temaevaluering af lokale erhvervsfyrtårne II (operationer af strategisk betydning) 
Erhvervsfyrtårnene er en ambitiøs erhvervsudviklingsindsats, der skal fremme udviklingen af 
nye løsninger på store samfundsudfordringer og derved bidrage til udviklingen af nationale styr
kepositioner inden for bl.a. grøn energi, life science, biosolutions, bæredygtigt byggeri, robot
teknologi og vandteknologi. Dertil har erhvervsfyrtårnene som store, sammenhængende satsnin
ger i den regionale udvikling potentiale til at løfte erhvervslivet i de enkelte landsdele. De otte 
lokale erhvervsfyrtårne er i programperioden 2021-2027 udnævnt som operationer af strategisk 
betydning og modtager 336 mio. kr. fra Regionalfonden. Erhvervsfyrtårnene modtager derud
over 65 mio. kr. fra Socialfonden i 2021-2027-programperioden. Erhvervsfyrtårnene er tidligere 
støttet med 595 mio. kr. fra REACT-EU. Erhvervsfyrtårnene er en signaturindsats for Danmarks 
Erhvervsfremmebestyrelse, der udmønter midler til indsatsen for tredje gang i 2025-2026.  

Formålet med evalueringen har været at give et overordnet statusbillede af fremdriften i at ud
vikle nationale styrkepositioner i regi af erhvervsfyrtårnene inden for rammerne af de etablerede 
partnerskaber. Evalueringen har skullet afdække tidlige tegn på resultat- og effektskabelse i 
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forhold til de politiske hensigter med erhvervsfyrtårnene, partnerskabsaftalernes ambitioner og 
udviklingssporene i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses strategi Virksomhedsudvikling i hele 
Danmark 2024-2027. Evalueringen har skullet danne beslutningsgrundlag for Danmarks Er
hvervsfremmebestyrelses tredje udmøntning af midler til erhvervsfyrtårnene i løbet af 2025.  

-

-

-

-
-

-

-

-
-

-
-

-

Temaevalueringen dækker perioden fra erhvervsfyrtårnene blev igangsat i 2022 og frem til eva
lueringstidspunktet i oktober 2024. Eftersom erhvervsfyrtårnene også var en indsats under 
REACT-EU dækker evalueringen både 2014-2020 og 2021-2027 programperioden. I det føl
gende afsnit præsenteres relevante resultater af evalueringen. 

Evalueringen er foretaget af forvaltningsmyndighedens fælles eksterne evaluator i efteråret 
2024. Evalueringsrapporten indeholder en selvstændig evaluering af alle otte erhvervsfyrtårne. 
Derudover indeholder rapporten tværgående resultater og vurderinger af den samlede gruppe af 
erhvervsfyrtårne. For nærværende midtvejsgennemgang vurderes det mest relevant at fremhæve 
de tværgående resultater.  

De tværgående resultater er struktureret om fire områder, der gennemgås i det følgende. 

1. Katalysator for samling og mobilisering af økosystemet 

Mobilisering har været et fokuspunkt for erhvervsfyrtårnene i de første faser, hvor de har skabt 
en konkret anledning til at samle aktører omkring centrale dagsordener og regionale 
udviklingsmuligheder. Evalautor finder, at erhvervsfyrtårnene generelt er lykkedes godt med at 
mobilisere centrale lokale aktører. Blandt alle de interviewede konsortieparter i de respektive 
erhvervsfyrtårne er der generelt stor opbakning til de overordnede visioner og de konkrete sig
telinjer i partnerskabsaftalerne17. Der er også en generel og bred enighed om, at erhvervsfyr
tårnsindsatserne har bidraget til at skabe stærkere og mere sammenhængende økosystemer. Men 
evalueringen har også vist, at mobiliseringen er svagere uden for de landsdele, erhvervsfyrtår
nene tager udgangspunkt i, og hvor de naturligt har haft deres primære fokus.  

2. Katalysator for udvikling og investeringer 

Der er på tværs af offentlige finansieringskilder i alt bevilget godt en mia. kr. til de otte erhvervs
fyrtårne. Evaluator har i forbindelse med evalueringen fundet eksempler på øvrige private og 
offentlige investeringer for i alt ca. 750 mio. kr. Evnen til at tilvejebringe ekstern finansiering 
varierer meget mellem erhvervsfyrtårnene. Det vil være væsentligt for erhvervsfyrtårnenes rolle 
som katalysator for udvikling og investeringer, at de mange test- og demonstrationsfaciliteter nu 
bliver nyttiggjort. Her vil erhvervsfyrtårnene få en vigtig opgave fremover.  

3. Inddragelse af virksomheder og aktører – lokalt og nationalt engagement  

Samlet set har erhvervsfyrtårnene formået at tiltrække aktører og virksomheder fra alle dele af 
landet. Det fremgår af rapporten, at ca. 700 aktører og virksomheder har deltaget i erhvervsfyr
tårnenes aktiviteter. Analysen af de enkelte erhvervsfyrtårne viser, at der er en betydelig over
vægt af virksomhedsdeltagere fra egen region i alle erhvervsfyrtårne - på nær biosolutions, hvor 
de fleste deltagende virksomheder er fra Hovedstaden, jf. afsnittet om de enkelte 

17 For hvert erhvervsfyrtårn er der indgået en partnerskabsaftale, som skal understøtte den langsigtede udvikling af erhvervsfyr
tårnene. Aftalerne tager udgangspunkt i den vision for erhvervsfyrtårnet, som regionale vækstteams formulerede i 2021. Part
nerskabet har til formål at koordinere opfølgningen på vækstteamets anbefalinger, adressere barrierer for erhvervsfyrtårnets 
fremdrift, formulere fælles målsætninger for videreudviklingen af erhvervsfyrtårnet og understøtte sammenhæng til øvrige ind
satser på nationalt, regionalt og lokalt niveau. 
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erhvervsfyrtårne. Virksomheder fra egen region udgør i de fleste erhvervsfyrtårne 65-85 pct. af 
brugervirksomhederne. 

4. Inddragelse af videninstitutioner og offentlige aktører 

Der er stor opmærksomhed på nødvendigheden af relevante videninstitutioners deltagelse i er
hvervsfyrtårnene, og videninstitutionerne indgår generelt også i konsortierne. Der kan imidlertid 
iagttages en bevægelse fra første runde af investeringer i erhvervsfyrtårnene, hvor videninstitu
tionerne var med som deltagere til anden runde, hvor de i højere grad deltager på partnerskabs
niveau, men ikke som aktivt involverede og deltagende i de konkrete aktiviteter. Flere erhvervs
fyrtårne efterspørger en mere aktiv deltagelse fra videninstitutionerne, der omvendt forklarer, at 
de økonomiske vilkår ikke i tilstrækkelig grad giver dem de nødvendige incitamenter til at en
gagere sig mere aktivt.  

-

-

-
-
-

-
-
-
-

-

-
-
-
-
-

-

-
-

-

-
-
-

Evalueringen af fyrtårnsindsatsen har indgået i beslutningsgrundlaget, da annonceringen af Er
hvervsfyrtårne III blev behandlet af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. Konkret kan det næv
nes, at det på grundlag af evalueringen blev besluttet ikke at knytte en specifik indikator til er
hvervsfyrtårnenes evne til at være katalysator for udvikling og investeringer, da der i evaluerin
gen var meget store forskelle på, hvad der kunne udgøre relevante investeringer og tiltag.  

Temaevaluering af Virksomhedsprogrammet II 
Virksomhedsprogrammet er et landsdækkende program, der medvirker til at omstille og styrke 
væksten i SMV’er i hele landet. Det sker ved at støtte virksomheder i digitalisering, grøn omstil
ling, internationalisering og professionalisering via programmets seks spor.  

Virksomhedsprogrammet modtager i programperioden 2021-2027 380 mio. kr. fra Regionalfon
den, mens programmet også støttes med 140 mio. kr. fra Socialfonden Plus. Virksomhedspro
grammet er tidligere støttet med 600 mio. kr. fra REACT-EU. Programmet er i dag en signatur
indsats for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, som i 2022 bevilgede ca. 430 mio. kr. fra Re
gionalfonden, Socialfonden Plus og finansloven. Med midlerne er programmet forlænget til ud
gangen af 2025 og de oprindelige fire, faglige spor i programmet udvidet til seks.  

Formålet med evalueringen har været at give et overordnet statusbillede af fremdriften inden for 
programmets seks spor og tydeliggøre, hvilke spor der bedst matcher SMV’ernes aktuelle behov. 
Evalueringens resultater er anvendt i udarbejdelsen af en tredje annoncering vedrørende Virk
somhedsprogrammet, der forventes offentliggjort medio 2025. Temaevalueringen er foretaget 
lidt over halvvejs i projektperioden for det samlede Virksomhedsprogram II. Evalueringens re
sultater skal således også bidrage til, at de forskellige tilsagnsmodtagere (de danske erhvervs
huse) får input til at justere og forbedre projekterne frem mod bevillingsudløb ved udgangen af 
2025.  

Evalueringen er foretaget af forvaltningsmyndighedens fælles eksterne evaluator i efteråret 
2024. Evalueringsrapporten indeholder en selvstændig evaluering af alle seks spor i programmet. 
Derudover indeholder rapporten tværgående konklusioner og vurderinger af det samlede pro
gram. Konklusionerne vedrører overordnede elementer som brugertilfredshed og udbytte, men 
der fokuseres også på mere tekniske aspekter af programmet.  For nærværende midtvejsgennem
gang vurderes det mest relevant at fremhæve de tværgående konklusioner, der vedrører bruger
tilfredsheden og udbytte for virksomhederne. I det følgende fremhæves tre konklusioner fra te
maevalueringen.  
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Deltagerne oplever stort udbytte og værdi af Virksomhedsprogrammet 
Generelt oplever virksomhederne, at de får et stort udbytte af at deltage i Virksomhedsprogram
met. Alle seks spor er på hver deres måde med til at styrke virksomhedernes forudsætninger for 
yderligere udvikling og arbejde med fx grøn omstilling, eksport, digitalisering mv. Flere af spo
rene (især SMV:Digital og SMV:Vækstpilot) skaber også synlige forbedringer allerede ved af
slutning af forløbet. Konkret vurderer hele 80 pct. ved afslutningen af forløbet, at deres deltagelse 
i Virksomhedsprogrammet allerede har haft (37 pct.) eller vil få (43 pct.) en positiv betydning 
for deres produktivitet. Derudover vurderer to tredjedele af alle deltagerne, at de enten har ople
vet eller vil opleve forbedringer i deres bæredygtighed på grund af Virksomhedsprogrammet. 
Det er - ikke overraskende - særligt deltagerne i SMV:Grøn og SMV:Grønne kompetencer, som 
oplever eller forventer forbedringer i deres bæredygtighed. 

-

-
-
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Vouchers er et efterspurgt virkemiddel 
Det primære virkemiddel i Virksomhedsprogrammet er vouchers til køb af ekstern rådgivning, 
kompetenceudvikling, investering samt ansættelse af en vækstpilot. Generelt vurderer evaluator, 
at vouchers er et effektivt virkemiddel. De giver SMV’erne mulighed for en skræddersyet 1:1 
indsats, hvilket de i høj grad efterspørger. Denne efterspørgsel er både tydelig i interviews og i 
antallet af ansøgere til Virksomhedsprogrammet. Samtidig er vouchers et relativt enkelt virke
middel, som både indebærer et potentiale for at rekruttere mindre erfarne brugere af erhvervs
fremmesystemet (som ikke har ressourcer til at deltage i længerevarende forløb) og giver mulig
hed for relativt lave administrationsudgifter. Den høje andel af superbrugere blandt deltagerne i 
Virksomhedsprogrammet indikerer dog, at erhvervshusene i relativt begrænset omfang indfrier 
potentialet i virkemidlet for at få flere mindre erfarne brugere af erhvervsfremmesystemet som 
deltagere.  

På den baggrund – og fordi kontinuitet er med til at understøtte rekruttering, kendskabsgraden 
og lave administrationsomkostninger – vurderer evaluator, at vouchers også fremadrettet bør 
være det primære virkemiddel i Virksomhedsprogrammet, men at Erhvervsstyrelsen kan over
veje, om en fortsættelse af Virksomhedsprogrammet skal have et større fokus på mindre erfarne 
brugere. 

Udfordrende brugerrejse – særligt i de grønne programmer  
På trods af at virksomhederne, som tidligere nævnt, generelt oplever stort udbytte af Virksom
hedsprogrammet, angiver kun cirka halvdelen (54 pct.), at udbyttet i høj eller meget høj grad 
stod mål med de administrative krav. Dette indikerer, at en væsentlig andel af virksomhederne 
oplever de administrative krav som for høje. Især deltagerne i de to ”grønne programmer” 
(SMV:Grønne kompetencer og SMV:Grøn) er utilfredse med brugerrejsen, men også i de øvrige 
spor oplever flere virksomheder brugerrejsen som uhensigtsmæssig.   

Virksomhederne – særligt de mindre erfarne brugere – oplever generelt ansøgningsprocessen 
som tung. De oplever fx, at de skal bruge bestemte ord i ansøgningen, før den går igennem, og 
at ansøgningen nemt bliver en ’teoretisk beskrivelse’. I forlængelse heraf oplever virksomhe
derne gennemgående ikke OnlineLegat (erhvervshusenes online registreringssystem) som væ
rende brugervenligt. De fremhæver filer, der ikke kan uploades, manglende overblik over, hvor 
de er, ingen telefonsupport mv. Foruden selve ansøgningsprocessen oplever flere virksomheder 
markedsafsøgningen som tung, ligesom flere virksomheder er i tvivl om formålet med den do
kumentation, de skal levere. 

Givet disse udfordringer er det også tydeligt, at erhvervshusenes sparring og vejledning er afgø
rende for at afklare virksomhedernes behov, udarbejde en ansøgning og sikre, at virksomhederne 
kommer godt igennem deres forløb. Det er en forudsætning i programmet, at erhvervshusene kan 
hjælpe virksomhederne igennem ansøgningsprocessen og forløbet, men evaluator vurderer også, 
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at det ville være hensigtsmæssigt, hvis processen var mere enkel og behovet for sparring dermed 
mindre.  

Forvaltningsmyndigheden sætter som konsekvens af den type udfordringer, der er beskrevet her, 
yderligere fokus på administrativ forenkling i 2025. 

Evalueringer i 2014-2020 programperioden 
Forvaltningsmyndigheden foretog en række evalueringer af det danske regionalfondsprogram 
2014-2020. Evalueringerne oplistes i forvaltningsmyndighedens indberetning jf. art. 114 (2), der 
blev indsendt til Kommissionen ved udgangen af 2022. Forvaltningsmyndigheden henviser til 
denne indberetning for en overordnet beskrivelse af de vigtigste evalueringsresultater fra 2014-
2020 programperioden. I indberetningen indgår der dog ikke oplysninger om den slutevaluering 
af det danske regionalfondsprogram 2014-2020, som blev foretaget i 2023.  

Slutevaluering af det danske regionalfondsprogram 2014-2020.  
Slutevalueringen af de danske regionalfondsprogrammer 2014-2020 indeholder en omfattende 
mængde observationer og konklusioner fra evalueringerne af de projekter programmet er ud
møntet i. Ud fra et fast evalueringsdesign forholder evalueringen sig systematisk til program
mernes målopnåelseseffektivitet, omkostningseffektivitet (efficiens), relevans samt interne sam
menhæng (kohærens). Evalueringen omfatter tre ud af fire prioriteter i programmet, da evalue
ringen af prioritet 4 ”Bæredygtig grøn byudvikling” er evalueret selvstændigt. Evaluator frem
sætter i rapporterne tværgående læringspunkter inden for alle prioriteter, der kan anvendes til at 
styrke lignende, fremtidige indsatser. Ligeledes indeholder rapporten en vurdering af, hvordan 
programmet har bidraget til de danske EU-2020-mål. Det vurderes ikke hensigtsmæssigt at gen
give samtlige læringspunkter fra rapporten i midtvejsgennemgangen.  

-
-
-
-
-

-

-

-

-
-

Det kan dog oplyses, at de gennemførte evalueringer og resultaterne heraf har været anvendt som 
input til design af nye annonceringer i 2021-2027-perioden og til generelt at styrke kendskabet 
til, hvordan midlerne har kunnet udmøntes mest effektfuldt. Evalueringer af enkeltprojekter er 
blevet formidlet til de pågældende projekter med henblik på, at projekterne selv har kunnet ju
stere deres indsats på baggrund af den eksterne evaluators anbefalinger.  

Konkret har forvaltningsmyndigheden anvendt flere af opmærksomhedspunkterne fra slutevalu
eringen, fx i klyngeindsatsen under 2021-2027-programmet: 

 

 

 

 

 

 

• Et opmærksomhedspunkt om, at videninstitutionerne fortsat bør involveres, har ført til 
fortsat støtte og overhead til videninstitutioner i Klyngeprogrammet, dog for nationale 
midler, da de vurderes nemmere at forvalte end EU-midlerne. 

• Et opmærksomhedspunkt om at skærpe målgruppen er blevet fulgt ved i højere grad at 
lade det være op til Klyngerne i 2025-2028, hvilken del af SMV-segmentet de finder mest 
relevante inden for deres erhvervs- og teknologiområde (dvs. specifikt for deres smart 
specialiseringsområde).  

• Et opmærksomhedspunkt om, at rammeprojekterne er en god måde at understøtte virk
somheders innovationssamarbejde på, har ført til, at forvaltningsmyndigheden har vide
reført Klyngeprogrammet. 

Slutevalueringen af det danske regionalfondsprogram 2014-2020 kan tilgås her.  
 

https://udviklingidanmark.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2023-11/Slutevaluering%20af%20den%20danske%20Regionalfond%202014-2020.pdf
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Fremskridt med hensyn til at nå delmålene under hensyntagen til væ
sentlige vanskeligheder opstået i forbindelse med gennemførelsen af 
programmet 

I det følgende præsenteres en status på fremdriften med realiseringen af delmålene under hver 
prioritet i programmet pr. 31. december 2024. Data om målopfyldelse er vedlagt som bilag. I 
bilaget er følgende farvekoder brugt: 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

Med det udgangspunkt gennemgås nedenfor forvaltningsmyndighedens vurdering af opfyldelsen 
af målene. Det skal bemærkes, at det er den procentuelle målopfyldelse, der er fremhævet i bila
get, og som der de fleste steder nedenfor bliver refereret til, hvilket nok i nogle tilfælde umid
delbart kan give et skævt billede af målopfyldelsen. Årsagerne til eventuel over- eller underper
formance er dog forklaret i teksten, og de absolutte tal fremgår i alle tilfælde af bilaget.  

Prioritet 1: Innovation, konkurrenceevne og digitalisering 

Indsatsområde 1.1: Mere forskning og innovation i danske SMV’er 
Der er ved udgangen af 2024 udstedt tilsagn for 56 pct. af midlerne for merudviklede regioner 
og 25 pct. af midlerne til overgangsregionen. Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har udmøntet 
midlerne til henholdsvis udvikling af de otte erhvervsfyrtårne og til klyngeindsatsen. Disse to 
signaturindsatser vil også fra 2025 være hovedfokus for implementering af denne del af pro
grammet, idet de resterende midler til merudviklede forventes disponeret senest primo 2026.  

Overperformance på antal støttede virksomheder (RCO01) i mere udviklede regioner skal ses i 
sammenhæng med, at måltallene er konservativt estimeret pba. tilgængelige data for 2014-2020-
programmet. Der er dog den forskel, at erhvervsfremmebestyrelsen i udmøntningen af især klyn
geindsatsen har lagt op til indsatser, hvor den enkelte virksomheds statsstøttefordel er relativt 
mindre, og derfor skal flere virksomheder tælles som tilskudsmodtagere. Samtidig har klyngerne 
generelt haft stor succes med at tiltrække SMV’er til de kollektive innovationsrettede aktiviteter 
(PO1), særligt webinarer og workshops. Tilsvarende gør sig gældende for resultatindikatorerne 
for indførelse af innovation i virksomheder (RCR03 og RCR04), hvor der ved programgodken
delsen ikke var forventning om, at en meget stor andel af støttede virksomheder kunne komme i 
mål, da fokus forventedes at være på videnløft og udvikling af koncepter. 

Den hidtidige indsats har fsva. RCO10 (Antal virksomheder, der samarbejder med forsknings
organisationer i merudviklede regioner) overperformet. Måltallet er oprindeligt skønnet konser
vativt, fordi samarbejde med forskningsorganisationer (i modsætning til 2014-2020-program
met) ikke er et programkrav. Der har dog vist sig stor efterspørgsel på det og stor succes med at 
gennemføre samarbejdsprojekter, der involverer forskningsorganisationers videnspredning til 
SMV’er. Dette er positivt, fordi forskning peger på, at produktivitetsgevinsten ved ekstern vi
dentilførsel til SMV’er er størst, hvis den tilførte viden er forskningsbaseret. 

Denne positive udvikling ses også i PR1 (antal virksomheder, der udvikler nye koncepter), hvor 
der er overperformance i merudviklede regioner og forventet næsten 100 pct. målopfyldelse i 
overgangsregionen.  
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RCO10 er dog væsentligt bagud i overgangsregionen. Årsagerne er uklare, men det bemærkes, 
at det ikke har påvirket målopfyldelsen for resultatindikatorerne negativt. Det tyder på, at 
SMV’er i Region Sjælland generelt er lykkedes med deres innovation uden reelt samarbejde med 
forskningsorganisationer. Årsagen hertil kan fx være, at ny viden er bibragt SMV’erne fra andre 
eksterne kilder, fx hvis forskning er indkøbt på kontrakt i stedet, eller hvis den eksterne viden 
tilføres fra store virksomheder, myndigheder eller andre SMV’er. Der planlægges efter en selv
stændig udmøntning af innovationsmidler i Region Sjælland i 2026.  
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Støtten til forsknings- og innovationsudstyr (RCO08) er nul, da denne type støtte mod forvent
ning ikke var efterspurgt i udmøntningen Erhvervsfyrtårne II. Dette skyldes formentlig, at 
REACT-EU-midlerne i stort omfang gik til at finansiere denne type indkøb. Forventningen er 
nu, at der i tredje udmøntning til erhvervsfyrtårnene vil være efterspørgsel på EU-støtte til forsk
nings- og innovationsudstyr, og der er eksplicit gjort opmærksom på muligheden for at kunne 
støtte dette i annonceringsteksten.  

Private investeringer (RCR02) forventes indhentet via de kommende udmøntninger til Klynge
programmet 2025-2028 og Erhvervsfyrtårne III, hvor der både i kriterier og statsstøtteløsninger 
er et øget fokus på at udvælge projekter, som har en væsentlig grad af privat egenfinansiering.  

Særligt angående underopfyldelse af outputmålene for overgangsregionen Sjælland bemærkes, 
at erhvervsfremmebestyrelsen forventes at iværksætte en særlig innovationsindsats målrettet 
sjællandske SMV’er i 2026. Programmet forventes derfor at komme i mål med resultatindika
torerne. 

Indsatsområde 1.2: Digitale løsninger der gør SMV’er stærkere 
Indsatsområdet finansierer dels Digital erhvervsfremme, der vedrører udvikling af digitale værk
tøjer på Virksomhedsguiden, dels Digitalisering af SMV’ernes forretningsdata, der dækker over 
delprojekterne Nemhandel, Automatisk Erhvervsrapportering (AER), SMV-venligt udbudssy
stem (MitUdbud) og Digitale Grønne Produktdata (sidstnævnte dog ikke finansieret endnu). Ved 
udgangen af 2024 er ca. 73 pct. af rammen for de mere udviklede regioner givet i tilsagn. I 
overgangsregionen er det ca. 50 pct.  

A. Digitalisering af SMV’ernes forretningsdata  
Som det fremgår af regionalfondsprogrammet, finansierer denne indsats offentlige aktørers ud
vikling af nationale it-løsninger. Erhvervsstyrelsen (i København) er tilsagnsmodtager og har det 
overordnede ansvar for at drive fire it-projekter, der samlet set skal gøre det lettere at drive virk
somhed i Danmark og sikre en række byrdelettelser for dansk erhvervsliv.  

Målopfyldelsen af delmålet for indikatoren værdi af digitale tjenester, produkter og processer, 
der er udviklet til virksomheder (RCO13) er påvirket af, at it-løsningerne under indsatsområde 
1.2 A (digitalisering af SMV'ernes forretningsdata) ikke som forudsat i programmet var færdig
udviklet ved udgangen af 2024. Medio januar 2025 er der i projektet Digitalisering af SMV’ernes 
forretningsdata afsluttet et regnskab med samlede udgifter for 37,7 mio. kr., hvilket hæver 
målopnåelsen af 2024-milepælen for RCO13 betragteligt.    

B. Digital erhvervsfremme  
Der har været afviklet én ansøgningsrunde, hvor der blev udmøntet 7 mio. kr. i EU-støtte og 8 
mio. kr. i nationale tilskudsmidler til tre projekter. Efterspørgslen efter midler til udvikling af 
digitale værktøjer på Virksomhedsguiden har indtil nu vist sig at være noget lavere end forudsat, 
hvilket afspejles i målopfyldelsen for indikatoren værdi af digitale tjenester, produkter og pro
cesser, der er udviklet til virksomheder (RCO13).  

 

 

 

 

 

 

 

 

https://virksomhedsguiden.dk/content/
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Da der er tale om en ny indsats, var der ved fastsættelsen af programmål ingen erfaring at trække 
på. Årsagen til den begrænsede efterspørgsel er formentlig, at det er en forudsætning for støtten, 
at de digitale værktøjer stilles gratis til rådighed for SMV’erne på Virksomhedsguiden, hvorfor 
det er vanskeligt at fremskaffe medfinansiering fra fx private virksomheder. Netop på grund af 
disse udfordringer besluttede Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse at anvende sine nationale 
tilskudsmidler til at løfte tilskudsprocenten til 90 pct. i første ansøgningsrunde.  

For så vidt angår indikatoren offentlige institutioner, der modtager støtte til at udvikle digitale 
tjenester, produkter og processer (RCO14), har tre offentlige institutioner modtaget støtte, og del
målet var, at seks offentlige institutioner skulle modtage støtte. Det blev ved fastsættelsen af 
programmål og delmål lagt til grund, at samtlige støttemidler ville tilgå offentlige institutioner, 
men det er lykkedes at få to private aktører til at udvikle digitale værktøjer til SMV’er. Der er 
således i alt fem støttemodtagere, men to af disse passer ikke ind i indikatoren, da det er private 
aktører i stedet for offentlige. Hvis disse to private aktører blev indregnet i målopfyldelsen, ville 
resultatet være fem ud af et delmål på seks.  
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-
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For resultatindikatoren antal årlige brugere af nye og opgraderede offentlige digitale tjenester, 
produkter og processer (RCR11) forventes der på baggrund af hidtil støttede projekter en pro
gram-målopfyldelse på 99 pct. i mere udviklede regioner og 46 pct. i overgangsregioner. Den 
noget lavere forventede målopfyldelse i overgangsregionen hænger formodentlig sammen med, 
at den økonomiske fremdrift er væsentligt lavere end i de mere udviklede regioner. Det er således 
forventningen, at de færdigudviklede digitale værktøjer og nationale it-løsninger, der hidtil er 
støttet, tiltrækker et højt antal brugere og næsten realiserer det samlede mål for hele programpe
rioden i mere udviklede regioner, selvom udmøntningen af midler er mere beskeden end forudsat 
i programmet.   

I 2025 afvikles en ny annonceringsrunde vedrørende udvikling af digitale værktøjer til SMV’er, 
og det er derfor forventningen, at målopfyldelsen for alle tre indikatorer stiger. Samtidig over
vejes det dog, om dele af midlerne under dette indsatsområde skal flyttes til prioritet 1.1. Mere 
forskning og innovation i danske SMV’er, da en sådan omprioritering kunne bidrage til, at mid
lerne i højere grad kunne afsættes til effektskabende indsatser for virksomhederne. 

Indsatsområde 1.3: Stærkere SMV’er gennem internationalisering, digitalisering  
og grøn omstilling 
Ved udgangen af 2024 er ca. 45 pct. af rammen for de mere udviklede regioner givet i tilsagn. I 
overgangsregionen er det ca. 66 pct. Langt størstedelen af midlerne er udmøntet til Virksom
hedsprogrammet, der er en af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser.  

I Virksomhedsprogrammet får SMV’er tilskud til indkøb af private rådgivningsydelser. Pro
grammet har været stærkt efterspurgt blandt SMV’er, og antallet af virksomheder, som har del
taget og afsluttet forløb, er betydeligt højere, end indikatoren (RC001) giver indtryk af. Det 
skyldes, at indikatoren opgøres ud fra virksomhedernes slutdato, der som udgangspunkt i IT-
systemet er sat lig projektets slutdato, hvis ikke der aktivt vælges en anden slutdato. Der er IT-
udvikling undervejs, som skal sikre, at deltagervirksomhedernes reelle slutdatoer indsamles. Det 
forventes, at denne IT-udvikling vil være klar til projekternes næste afrapportering i september 
2025. Måltallet for antal virksomheder vurderes opfyldt for 2024 og ventes også opfyldt for 2029 
både i overgangsregionen og i de mere udviklede regioner. Tilsvarende gælder for indikatoren 
private investeringer, som svarer til offentlig støtte (RCR02). I praksis måler denne indikator 
hovedsageligt deltagervirksomheders medfinansiering (50 pct.) af de indkøbte private rådgiv
ningsydelser i Virksomhedsprogrammet. 
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I Virksomhedsprogrammet har Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse besluttet kun at yde tilskud 
til rådgivning. Det skyldes bl.a., at rådgivning tilfører de små og mellemstore virksomheder ny 
viden. Måltallet for indikatoren vedr. investeringer i maskiner og udstyr (PO3) vurderes derfor 
ikke at blive opfyldt, som den eneste indikator under indsatsområdet.18 Den manglende målop
fyldelse på investeringer vurderes imidlertid – effektmæssigt – mere end opvejet af det større 
antal virksomheder, som kan modtage tilskud til privat rådgivning. Det bemærkes, at et betyde
ligt antal af rådgivningsforløbene forventes at styrke SMV’ernes beslutningsgrundlag for at fo
retage investeringer, som virksomhederne finansierer uden brug af regionalfondsmidler.   
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Indikatoren vedr. virksomheder med større privat omsætning (RCR19) kan først opgøres senere, 
forventeligt i sommeren 2025, da indikatoren skal opgøres året efter, at virksomhederne har del
taget i projektet. Men den forventede målopfyldelse ift. programmålet er på 69 pct. i mere ud
viklede regioner og 105 pct. i overgangsregionen. Dette er baseret på projektets forventede re
sultater. Forskellen i målopfyldelse skyldes sandsynligvis, at den økonomiske fremdrift har væ
ret noget større i overgangsregionen end i de mere udviklede regioner.  

Prioritet 2: Grøn omstilling i SMV’er 
Ved udgangen af 2024 er ca. 37 pct. af rammen for de mere udviklede regioner givet i tilsagn. I 
overgangsregionen er det ca. 42 pct. Overordnet set er der en god fremdrift, og selvom det kun 
er en mindre del af prioriteten, der er udmøntet, er flere indikatorer forventet overopfyldt. 

Midlerne er udmøntet til to store landsdækkende projekter: Closing Loops og SMV:Grøn (sidst
nævnte indgår i Virksomhedsprogrammet). Derfor fremhæves bidragene fra disse to projekter til 
målopfyldelsen særskilt i gennemgangen nedenfor.  

Closing Loops 
I Closing Loops får SMV’er støtte til at implementere og skalere konkrete cirkulære løsninger. 
Støtten kan gives i form af løntimer til forskning og udvikling, implementering og skalering, 
rådgivning eller til investeringer i udstyr. I projektet deltager der en række virksomheder, der har 
organiseret sig i værdikæder med henblik på at skabe lukkede ressourceflows. Derudover rekrut
teres der løbende nye virksomheder til at indgå i værdikædesamarbejder, som modnes til at få 
støtte til at implementere nye cirkulære løsninger.  

Underperformance skal ses i sammenhæng med, at Closing Loops fik tilsagn i december 2023, 
og projektet har derfor kun i begrænset omfang kunnet bidrage til delmålene for 2024, da der er 
en forsinkelse i afrapporteringen i forhold til realiseringen af måltallene. Grundet projektets tids
plan vil projektet ikke bidrage til at opnå delmålene for 2024, men vil levere et væsentligt bidrag 
for de samlede programmål.  

Closing Loops forventes at bidrage til indikatorerne for antal virksomheder, der modtager støtte 
(RCO01) i mindre grad end antaget under programmeringen. Dette skyldes, at et enkelt projekt 
ansøgte og fik tildelt den samlede udbudte pulje, og at projektet søgte om støtte til mere dybde
gående implementeringsforløb. Ligeledes bidrager projektet mindre til indikatoren for beløb in
vesteret i maskiner og udstyr (PO3) end antaget, da der i projektet anvendes en kontoplan, som 
udløser et tillæg på op til 40 pct. af de støtteberettigede, direkte personaleomkostninger. Investe
ringer i maskiner og udstyr dækkes af dette udokumenterede tillæg, hvilket medfører, at projektet 
ikke bidrager til indikatoren for beløb investeret i maskiner og udstyr (PO3), uagtet om der rent 
faktisk foretages sådanne investeringer. Anvendelsen af kontoplan 40 pct. sker for at lette de 
administrative byrder forbundet med projektgennemførelsen. 

18 Et enkelt forholdsvist lille projekt tilknyttet erhvervsfyrtårnene i overgangsregionen giver tilskud til investerin
ger i maskiner og udstyr. 
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Det efterslæb, som dette kan medføre, håndteres gennem kommende indsatser, hvilket beskrives 
nedenfor. Derimod forventes projektet at levere væsentlige bidrag til indikatorerne for skønnet 
drivhusgasemission (RCR29) og affald brugt som råvarer (RCR48), hvor projektet i sig selv 
opfylder hele det samlede programmål for indikatoren affald brugt som råvarer (RCR48).  

Det forventes, at den kommende indsats for værdikædesamarbejder inden for cirkulær økonomi, 
der annonceres i andet kvartal af 2025, vil levere et større antal virksomheder, der kan bidrage 
til indikatoren (RCO01), eftersom indsatsen forventes at indeholde forløb, hvor virksomheder 
kan få foretaget et værdikædetjek forud for at modtage støtte til at udvikle, implementere eller 
skalere cirkulære løsninger. Dette forventes også at kunne bidrage til indikatoren for antal 
SMV’er, der har udviklet koncepter til nye produkter eller løsninger (PR1). Det forventes også, 
at indsatsen vil indeholde aktiviteter, som vil levere på nogle af de samme indikatorer som Clo
sing Loops. Det bemærkes, at projekter under den kommende indsats for værdikædesamarbejder 
kun vil kunne anvende kontoplan 40 pct., på samme vis som Closing Loops, og dermed ikke kan 
bidrage til indikatoren for beløb investeret i maskiner og udstyr (PO3). 
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Efterslæbet på indikatoren for beløb investeret i maskiner og udstyr (P03) forventes delvist at 
blive indhentet af den kommende investeringsstøtteordning for cirkulære løsninger, hvor der 
forventes afsat 75 mio. kr. i støtte fra prioritet 2. Indsatsen planlægges udmøntet primo 2026.  

SMV:Grøn 
I SMV:Grøn får SMV’er tilskud til indkøb af private rådgivningsydelser og investeringer i ma
skiner, udstyr, certificeringer etc. Programmet har oplevet moderat efterspørgsel og er blevet 
forlænget til udgangen af 2026. Trods dette er antallet af virksomheder, der har deltaget i pro
grammet, betydeligt højere, end indikatoren (RCO01) giver indtryk af. Det skyldes, at indikato
ren opgøres ud fra virksomhedernes slutdato, der som udgangspunkt i IT-systemet er sat lig pro
jektets slutdato, hvis ikke der aktivt vælges en anden slutdato. Der er IT-udvikling undervejs, 
som skal sikre, at deltagervirksomhedernes reelle slutdatoer indsamles. Det forventes, at denne 
IT-udvikling vil være klar til projekternes næste afrapportering i september 2025. Dette forhold 
kan dog ikke alene forklare den manglende opfyldelse af milepæl og mål for RCO01. 

Ses der for SMV:Grøn på de to grønne indikatorer for hhv. affald brugt som råvarer (RCR48) 
og skønnet drivhusgasemission (RCR29), så ses der en overperformance på førstnævnte indika
tor ved seneste afrapportering, mens dette ikke gælder for drivhusgasemission-indikatoren. Der 
er efterslæb for indikatoren for nye koncepter (PR1), og de to økonomiske indikatorer beløb 
investeret i maskiner og udstyr (PO3) og private investeringer, som svarer til offentlig støtte 
(RCR02). Den manglende målopfyldelse kan forklares med, at såvel de grønne som de økono
miske indikatorer først opgøres, når de deltagende virksomheder i SMV:Grøn har afsluttet deres 
forløb. Forløbene tager ofte ét år. Samtidig har der været en mere moderat efterspørgsel på 
SMV:Grøn end ventet, hvor SMV’erne ofte har behov for en længere modningsproces, inden de 
ser værdien af cirkulær økonomi.  

Samlet set er der på prioriteten trods overopfyldelse af nogle af målene et væsentligt efterslæb i 
antal deltagende virksomheder, hvilket dels skyldes IT-systemet til brug for opsamling af resul
tater, dels kan forklares med, at prioriteten generelt ikke er så langt fremme i implementeringen, 
som man antog ved udarbejdelsen af metodepapiret. Eftersom udfordringen med IT-systemet 
alene er teknisk, og prioriteten samlet set forventes fuldt udmøntet, forventes det, at i hvert fald 
noget af efterslæbet indhentes. 
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Prioritet 3: Udvikling af turismeområder 
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har ved udgangen af 2024 udmøntet alle midlerne på pri
oritet 3 Udvikling af turismeområder, hvilket har resulteret i tilsagn til i alt ni projekter, som 
kommuner rundt om i landet er i gang med at implementere. De første fire projekter fik tilsagn i 
december 2023 og de sidste fem i december 2024. Når de forpligtede midler i tabellen på s. 2 
udgør mere end den økonomiske ramme, skyldes det, at også det forudsete fleksibilitetsbeløb 
indgik i annonceringen i 2024. Hvis dette beløb mod forventning ikke tilfalder prioritet 3, vil 
beløbet blive dækket af decentrale erhvervsfremmemidler.     

-

-

-

-

På denne prioritet viser der sig generelt fremdrift, som ligger under det forventede niveau, jf. de 
anførte milepæle herfor. For outputindikatoren Antal støttede turismeområder (RCO77) er der 
for 2024 ikke realiseret nogle værdier og for outputindikatoren Beløb investeret i turismerelate
ret turismeinfrastruktur (PO5) er der alene realiseret 1 pct. af det samlede måltal på 685.000 
EUR for 2024. På samme vis ligger realiseringen af resultatindikatorerne private investeringer, 
som svarer til offentlig støtte (herunder tilskud og finansielle instrumenter) (RCR02) og Antal 
turismeområder med forbedret turismeinfrastruktur (PR3) også under forventet niveau, idet der 
ikke er sket realisering af disse indikatorer på nuværende tidspunkt. Den overordnede underop
fyldelse kan forklares med følgende:  

Antal støttede turismeområder (RCO77) 
På denne indikator forventes der fortsat at være underperformance, indtil de støttede projekter 
afsluttes. Indikatoren medtæller kun et turismeområde én gang i hele projektperioden, og kun i 
den periode, hvor projektaktiviteten i området afsluttes. Der er givet støtte til i alt ni projekter, 
hvoraf hhv. tre er fra overgangsregioner, og seks er fra øvrige regioner. Der vil samlet set, når 
projekterne forventeligt afsluttes i 2027, være en underperformance på 1 ud af det samlede måltal 
på 10 projekter for begge regioner svarende til en målopfyldelse på 90 pct. Den manglende 
målopfyldelse på indikatoren vurderes imidlertid – effektmæssigt – mere end opvejet, idet det er 
vurderingen, at større støttebeløb - og dermed færre projekter - bidrager til øgede investeringer i 
turismeinfrastruktur og øget andel af private investeringer i projekterne, som svarer til offentlig 
støtte. Krav til minimumsbudget har været med til at fremme ønsket om store strategiske sats
ninger, der kan medvirke til at reducere investeringsefterslæbet særligt uden for de store byer, 
hvilket indsatsen jf. programmet netop har til formål at bidrage til.  

Beløb investeret i turismerelateret turismeinfrastruktur (PO5) 
På denne indikator ses en underperformance, som ikke afspejler den reelle fremdrift, hvilket kan 
have flere årsager. For det første er der alene i datagrundlaget medtaget realiserede værdier for 
et ud af to projekter, der har haft udgifter til investeringer i turismerelateret turismeinfrastruktur 
i 2024. Forklaringen herpå er, at afrapporteringen for det ene projekt ikke var færdigbehandlet 
inden udløbet af 2024. Hvis udgifterne (1.441.195,38 EUR), var blevet medtaget, ville det have 
resulteret i en overperformance i 2024 på 761.935,33 EUR.  

For det andet er der tale om store fysiske infrastrukturprojekter, der kræver større komplekse 
udbud og hensyntagen til overholdelse af fx planlovgivning. Dette medfører, at flere projekter 
har en længere proces med at gennemføre udbud og opnå relevante godkendelser, før de kan gå 
i gang med at etablere fysisk infrastruktur. Mange af de støttede projekter forventes således ikke 
at have påbegyndt investeringen i turismerelateret turismeinfrastruktur før midt i eller til sidst i 
deres projektperioder, men der vil ikke være tale om en egentlig forsinkelse af projekterne. Det 
er forventningen, at der i 2027 vil være en overperformance på denne indikator, idet der forventes 
investeret 40.662.293,93 EUR i turismerelateret turismeinfrastruktur via de ni støttede projekter.  
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Private investeringer, som svarer til offentlig støtte (herunder tilskud og finansielle instrumen
ter) (RCR02) 

-

-

-

-

-
-
-

-

-

På denne indikator forventes der fortsat at være underperformance, indtil de støttede projekter 
afsluttes i 2027. Det forventes, at den samlede private finansiering til projekterne først medtages 
i regnskabet til sidst i projektet. Det er forventningen, at de ni projekter i 2027 tilsammen har 
private investeringer for i alt 6.946.488 EUR, hvilket udgør en overperformance på indikatorens 
måltal på 2.054.000 EUR for 2029.  

Antal turismeområder med forbedret turismeinfrastruktur (PR3) 
På denne indikator forventes der fortsat at være underperformance, indtil de støttede projekter 
afsluttes. Indikatoren medtæller kun et turismeområde én gang i hele projektperioden, og kun i 
den periode, hvor projektaktiviteten i området afsluttes. Der er givet støtte til i alt ni projekter, 
hvoraf tre er fra overgangsregioner, og seks er fra øvrige regioner. Der vil samlet set, når projek
terne forventeligt afsluttes i 2027, være en underperformance på 1 ud af det samlede måltal på 
10 for begge regioner svarende til 90 pct. af målopfyldelsen. Den manglende målopfyldelse på 
indikatoren vurderes imidlertid – effektmæssigt – mere end opvejet, idet man har vurderet, at 
større støttebeløb - og dermed færre projekter - bidrager til øgede investeringer i turismeinfra
struktur og en øget andel af private investeringer i projekterne, som svarer til offentlig støtte. 

Prioritet 4: Levende og bæredygtige bymidter 
Det blev i 2021 politisk besluttet, at midler på prioritet 4 ”Levende og bæredygtige bymidter” 
skulle udmøntes gennem et særligt indstillingsudvalg. Indstillingsudvalget for bæredygtige by
midter blev nedsat i april 2024 efter en længere politisk proces med at vælge medlemmer til 
udvalget. Første møde i udvalget var den 27. august 2024, og første ansøgningsrunde blev åbnet 
den 7. oktober 2024. Der er i første ansøgningsrunde 2024/2025 ansøgt for ca. 62,5 mio. kr.  

De første tilsagn vil blive givet medio 2025.  

Der er derfor ikke igangsat projekter endnu, og derfor er den generelle fremdrift for indsatsen 
forsinket i forhold til delmålene på indikatorerne. Alle indikatorer er på nuværende tidspunkt 
nul.  

På baggrund af de ansøgninger, der forelægges udvalget på møde den 9. april 2025, vil flere 
indikatorer dog begynde at blive opfyldt, og for nogle forventes det samlede mål næsten opnået.  

For at sikre at det nuværende efterslæb bliver indhentet, åbnes der allerede i første halvdel af 
2025 for næste ansøgningsrunde, hvor de resterende midler på minimum 79,5 mio. kr. udbydes. 
De kommende annonceringer er tilrettelagt på baggrund af de erfaringer, forvaltningsmyndighe
den har gjort i første annonceringsrunde, både på baggrund af antal ansøgninger, proces og til
bagemeldinger fra aktører på området. Vi har forsøgt at imødegå de udfordringer, der er identi
ficeret i forbindelse med første annonceringsrunde. I det følgende gives foreløbige vurderinger 
af målopfyldelsen på baggrund af de foreliggende ansøgninger. 

Strategier for integreret territorial udvikling, der har modtaget støtte (RCO75).  
Der har været meget lav søgning til første ansøgningsrunde, hvor det er muligt at søge til udar
bejdelse af bystrategier. På baggrund af de ansøgninger, der er modtaget i forbindelse med første 
ansøgningsrunde, står det klart, at der ikke er en stor efterspørgsel på udarbejdelse af strategier 
fra kommunernes side. 

Selvom der igen åbnes mulighed for at søge om midler på dette område i en kommende ansøg
ningsrunde, vurderes det, at efterspørgslen på denne indsats ikke kommer til at stige betragteligt. 
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Det skyldes, at mange kommuner allerede igennem lang tid har arbejdet med bystrategier for 
målgruppen af byer mellem 4.000-20.000 indbyggere, herunder særligt siden programmets ved
tagelse. Herudover har det siden 1. januar 2024 været et krav i planloven, at der er bystrategier 
for denne type byer. 

-

-
-

-
-
-
-

-

-

-
-
-

-

-
-

Der er ikke en særskilt resultatindikator, der knytter sig til denne outputindikator. 

Antal virksomheder der modtager støtte (RCO01) og SMV-personale, der har afsluttet en ud
dannelse i færdigheder med henblik på intelligent specialisering, industriel omstilling og entre
prenørskab (RCR98) 
I ansøgningerne fra første ansøgningsrunde viste det sig, at projekterne ikke har så mange 
SMV’er og SMV-personale med, som der var lagt til grund i beregningsforudsætningerne til 
indikatorerne. På den baggrund er den nuværende forventning, at det bliver vanskeligt at opfylde 
målet. 

Det forventes, at efterslæbet i et vist omfang kan indhentes i løbet af den sidste del af program
perioden. Der lægges op til i anden annonceringsrunde, at der forsøges nye veje til at opnå mål
tallene inden for kompetenceudvikling og omstilling af bymidteerhvervene for SMV’erne i by
midterne, men det er vurderingen, at der er større efterspørgsel fra kommunerne på fysisk om
stilling af bymidterne (anlægsinvesteringer), som er en del af indsatsmulighederne under prioritet 
4. Den fysiske omstilling af bymidterne har imidlertid ikke sin egen output- eller resultatindika
tor. 

Både indstillingsudvalget og kommunerne anser fortrinsvis den fysiske omstilling som nødven
dig for udvikling i bymidterne, mens kompetenceudviklingen ikke efterspørges helt i samme 
grad, og herudover heller ikke rammer så mange SMV’er og personer som antaget i beregnings
forudsætningerne for fastlæggelse af indikatorerne i forbindelse med programmeringen af prio
riteten. Der lægges også op til mere intensive forløb i ansøgningerne, end beregningsforudsæt
ningerne tilsagde. 

Den fysiske omstilling har ikke sin egen resultatindikator, men bidrager i høj grad til omstilling 
af bymidterne, som kommer byen, borgere og besøgende til gavn ved fx at binde bymidterne 
mere sammen, skabe nye bymidterum, rekreative områder og skabe sammenhæng mellem flere 
funktioner i bymidterne. Disse indsatser skal på længere sigt bidrage til øget aktivitet i bymid
terne og øget omsætning i bymidteerhvervene. Erfaringerne fra den første ansøgningsrunde viser 
også, at klimasikring, bæredygtighed og biodiversitet er indtænkt i indsatserne for den fysiske 
omstilling af bymidterne. 

Antal bymidter støttet (PO6) 
Denne indikator er allerede nu meget tæt på det endelige måltal, selvom der har været et færre 
antal ansøgninger end forventet. Derfor forventes målet samlet set overopfyldt. 

Befolkningsandel omfattet af projekter inden for rammerne af strategier for integreret territorial 
udvikling (RCO74)  
Måltallet er opnået i forbindelse med denne første ansøgningsrunde, og der forventes overper
formance allerede nu på denne indikator. Måltallet blev beregnet på baggrund af minimumsfor
ventningerne til den omfattede befolkningsandel for indsatserne. Det har fortrinsvis været byer, 
der er større end den størrelse, der lå til grund for beregningerne, som har søgt ind på den første 
annoncering. Samlet set kan der derfor forventes en forholdsvis stor overopfyldelse af målet. 

Private investeringer, som svarer til offentlig støtte (RCR02) 

 

 

 

  

 

 

 

 



23 
 

Måltallet er næsten opnået i forbindelse med den første ansøgningsrunde, og det forventes derfor, 
at der samlet set vil være overperformance på denne indikator. De private investeringer, som 
svarer til offentlig støtte, kommer fortrinsvis fra de virksomheder, der skal deltage i virksom
heds- og kompetenceudviklingsaktiviteterne til omstilling af bymidteerhvervslivet.  

-

-
-
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Prioritet 5: Udvikling af styrkeposition for velfærdsteknologi 
Erhvervsfremmebestyrelsen har udmøntet næsten hele prioriteten i én pulje i 2024, og en række 
virksomheder, kommuner og regioner er i gang med at implementere projekterne. 13 SMV’er 
indgik i projekterne ved opstart. Ved udgangen af 2024 er der udstedt tilsagn for 83 pct. af mid
lerne til merudviklede og 56 pct. af midlerne til overgangsregioner. Dette skyldes, at fleksibili
tetsbeløbet ikke blev udbudt i første runde, og at et projekt med væsentlige overgangsmidler efter 
tilsagn er blevet lukket pga. manglende tilslutning fra den forventede partnerkreds. De resterende 
midler forventes udmøntet i 2026. 

Der forventes ikke nødvendigvis fuld målindfrielse, da de udvalgte projekter koncentrerer støtten 
i færre virksomheder end forudsat i beregningerne af måltallene. Det gælder især RCO01 og 
PR5, hvor målet for antallet af virksomheder ved programudarbejdelse måtte baseres på tidligere 
innovations- og forretningsudviklingsprojekter, selv om der var tale om en helt ny type indsats i 
Danmark. Denne antagelse har vist sig ikke at holde stik, og de enkelte projekter, som blev ud
valgt af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, har vist sig at være dyrere pr. virksomhed, bl.a. 
fordi Erhvervsfremmebestyrelsen efter input fra partnerskabsinddragelsen stillede krav om og 
lagde vægt på volumen i hvert enkelt projekt. Dette skulle gerne bidrage til øget effektskabelse 
for de deltagende virksomheder. De udvalgte projekter har også vist sig at handle om en eller få 
teknologiske løsninger frem for pakkeløsninger, hvilket har negativ betydning for målopfyldel
sen af PR6 og PR7.  

For PO3 (beløb investeret i maskiner og udstyr) har efterspørgslen i første ansøgningsrunde vist 
sig at være meget begrænset, da de udvalgte projekter i stedet har ønsket støtte til lønudgifter 
ifm. tilpasning og implementering af velfærdsteknologiske løsninger. Hvis restmidlerne skal di
rigeres mere i retning af PO3, vil det forudsætte en del national medfinansiering for at sikre 
volumen i investeringerne. Det bemærkes i den forbindelse, at PO3 ikke er opstillet som et selv
stændigt mål i interventionslogikken for prioriteten, men som et af flere mulige midler til at opnå 
målet om at accelerere udbredelsen af velfærdsteknologiske løsninger. 

Omfanget af private investeringer, RCR02, har vist sig lidt mere begrænset end oprindeligt for
udsat, bl.a. fordi mange udvalgte projekter i højere grad end forventet yder støtte til offentlige 
institutioners implementering af løsninger indkøbt på markedsvilkår. Det er muligt, at udmønt
ningen af restmidlerne kan indhente en del af efterslæbet. 

Sammenfatning af programmets målopfyldelse 
Som det fremgår, er der god fremdrift i målopfyldelsen, men en tendens til underopfyldelse på 
en del af indsatsområderne, og i højere grad for overgangsregioner end for mere udviklede regi
oner. En del af forklaringen kan findes i datamæssige udfordringer, fx under indsatsområde 1.3 
og prioritet 2, og en del kan forklares med, at implementeringen på nogle områder ikke er så 
langt fremme som forventet. På programniveau er der dog god fremdrift i forpligtelsen af midler, 
som det blev beskrevet indledningsvis. 

Der er stor variation i målopfyldelsen, både mellem indsatsområderne og inden for de enkelte 
indsatsområder. Ser man på de enkelte indsatsområder, kan afvigelserne fra mål og milepæle i 
mange tilfælde forklares med særlige forhold, som har betydet, at beregningsforudsætningerne i 
metodegrundlaget ikke helt har holdt stik. Årsagerne til de delvist bristede forudsætninger er 
imidlertid ikke, at der i løbet af den hidtidige programperiode er opstået nye udfordringer, hvilket 
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ville tilsige en revision af måltallene. Årsagerne vurderes derimod at være, at der for nye typer 
indsatser ikke har været tilstrækkelige, erfaringsbaserede forudsætninger for at opstille mål, og 
at der i andre tilfælde har været forhold, som medførte, at projekterne fik et lidt andet indhold 
end først antaget. Dette kan fx hænge sammen med, at der med erhvervsfremmereformen fra 
2018 blev indført en anderledes implementeringsstruktur med væsentligt ændrede roller for både 
erhvervshusene og klyngerne. I vurderingen af målopfyldelsen for de enkelte prioriteter vil for
valtningsmyndigheden derfor også fremover være opmærksom på de varierende årsager til even
tuelt manglende målopfyldelse. 

-
-

-

-

-
-
-

-
-

Forslag til endelig fordeling af fleksibilitetsbeløb 

På baggrund af ovenstående gennemgang foreslår forvaltningsmyndigheden, at den endelige 
fordeling af fleksibilitetsbeløbet følger den fordeling, der fremgår i det nuværende danske regi
onalfondsprogram. Fordelingen er angivet i nedenstående tabel. 

Forslag til endelig fordeling af fleksibilitetsbeløbet i det danske regionalfondsprogram 

  

 

 

Prioritet Regionskategori Fleksibilitetsbeløb (EUR) 
1 Mere udviklede regioner 12.842.420 

Overgangsregioner 5.907.714 
2 Mere udviklede regioner 7.305.851 

Overgangsregioner 3.360.806 
3 Mere udviklede regioner 1.704.698 

Overgangsregioner 784.188 
4 Mere udviklede regioner 1.948.227 

Overgangsregioner 896.215 
5 Mere udviklede regioner 551.639 

Overgangsregioner 253.763 
6 (Teknisk assistance) Mere udviklede regioner 1.041.154 

Overgangsregioner 478.947 

 

 

 

 

 

 
 
Forvaltningsmyndighedens forslag er i overensstemmelse med de landespecifikke anbefalinger 
for 2024, hvori EU-Kommissionen anbefaler følgende til Danmark:” I konteksten af midtvejs
gennemgangen skal der holdes fokus på de aftalte prioriteter”. Som nævnt er Danmark enig i at 
fastholde de aftalte prioriteter, herunder den økonomiske fordeling mellem prioriteterne, hvorfor 
fleksibilitetsbeløbene foreslås tildelt jf. fordelingen i det nuværende regionalfondsprogram.  

Gennemgangen af den socioøkonomiske situation i Danmark vurderes ikke at give anledning til 
at justere på fleksibilitetsbeløbene. Danmark står anno 2024 i en socioøkonomisk situation, der 
i vid udstrækning minder om situationen ved programmeringen i 2021-2022, men hvor nye, geo
politiske udfordringer og et efterslæb i konkurrenceevnen på EU-niveau selvsagt påvirker situa
tionen i Danmark. Der er således fortsat behov for at arbejde for ikke mindst forbedret konkur
renceevne, innovation og ressourceeffektivitet. Programmets indsatsområder er på den baggrund 
fortsat relevante og vurderes at bidrage til, at der bliver investeret i og skabt incitamenter for 
privat investering i udviklingen og udnyttelsen af nye, grønne og bæredygtige teknologier.  

Ligeledes vurderes gennemgangen af opnåelsen af delmålene i programmet ikke at give anled
ning til at justere på fleksibilitetsbeløbene. Forvaltningsmyndigheden vil i den kommende peri
ode være opmærksom på fremdriften for indikatorer, der ikke har realiseret deres delmål for 
2024. Som angivet vurderes det, at flere af indikatorerne med ikke-realiserede delmål i 2024 vil 
opnå deres delmål i 2025 eller 2026. Den forventede, øgede fremdrift på enkelte indikatorer i de 
kommende år vil dermed rette op på programmets performance på outputindikatorerne.  
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