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ERHVERVSSTYRELSEN

NOTAT

Notat vedr. opfyldelse og anvendelse af grundforudsatninger

Overvéagningsudvalget for Fonden for Retfaerdig Omstilling (FRO) 1 2021-2027
programperioden skal, jf. artikel 40, litra h i CPR-forordningen!, undersoge “op-
fyldelse af grundforudscetninger og deres anvendelse i hele programmeringspe-
rioden” .

Forvaltningsmyndigheden vil derfor arligt give overvagningsudvalget en status
vedrerende opfyldelsen og anvendelsen af grundforudsatningerne for FRO. Ud-
valget vil derudover blive informeret lebende, hvis der skulle opsta udfordringer
med opfyldelsen af grundforudsetningerne.

I dette notat gives en status vedrerende opfyldelse og anvendelse af grundforud-
setningerne pr. april 2025. Den neeste opfelgning pa grundforudsetningerne for-
ventes foretaget i forsommeren 2026. Udvalget vil modtage opfelgningen, nér
denne er foretaget.

I notatet redegeres der ogsé for forvaltningsmyndighedens proces for at under-
soge om grundforudsatningernes opfyldelse, herunder kontakt med eksterne ak-
torer. Indledningsvist geres der kort rede for, grundforudsetningerne i det dan-
ske FRO-program.

Grundforudseetninger til Fonden for Retfaerdig Omstilling
CPR-forordningen definerer en grundforudsaetning som “en forudscetning for en
virkningsfuld og effektiv gennemforelse af de specifikke mdlscetninger”.

FRO-programmet indeholder fire sdkaldte horisontale? grundforudseetninger:

1. Effektive mekanismer til overvagning af markedet for offentlige udbud

2. Redskaber og kapacitet til effektiv anvendelse af statsstottereglerne

3. Effektiv gennemforelse og anvendelse af EU's charter om grundlaeggende
rettigheder

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021
2 Horisontale grundforudsatninger gelder for alle EU-programmerne, der er reguleret
af CPR-forordningen.
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4. Gennemferelse og anvendelse af FN's konvention om rettigheder for perso-
ner med handicap (UN CRPD) i overensstemmelse med Rédets afgorelse
2010/48/EF

Til hver grundforudsetning er der tilknyttet en reekke kriterier, der alle skal vaere
opfyldt, for den pdgaeldende grundforudsatning er opfyldt. Hver grundforudsaet-
ning, inkl. kriterierne hertil, kan ses i bilag 1. I forbindelse med godkendelsen af
FRO-programmet godkendte Europa-Kommissionen samtidig, at Danmark ved
programstart opfyldte grundforudsatningerne.

Proces til sikring af fortsat opfyldelse af grundforudsaetninger

I forbindelse med orienteringen af overvagningsudvalget pd mederne i udvalget
vil forvaltningsmyndigheden igangsatte et statustjek pa opfyldelsen og anven-
delsen af grundforudsaetningerne. For nogle grundforudsatninger kan forvalt-
ningsmyndigheden pa egen hénd lave en status, mens det ved andre grundforud-
setninger er ngdvendigt, at andre ressortministerier bidrager med en status.
Hvilke ressortministerier, som forvaltningsmyndigheden har kontaktet, fremgar
under reekken ”Status pr. april 2025”.

Status vedr. opfyldelse af grundforudsatningerne pr. april 2025

I bilag 1 fremgér oplysninger om de forskellige grundforudsatninger. Tabellerne
indeholder information om, hvordan grundforudsatningerne blev sikret opfyldt
ved programgodkendelserne, henvisninger til relevante dokumenter, oplysninger
om ansvarlige ressortministerier og status pa opfyldelsen af de enkelte grundfor-
udsatningernes kriterier pr. april 2025. Tekstnare @ndringer er markeret med
track changes i bilag 1.
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Bilag 1 - Horisontale grundforudszatninger
Effektive mekanismer til overviagning af markedet for offentlige udbud
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| Kriterium

Henvisning til relevante doku-
menter

Begrundelse for godkendelse af kriteriet

Status foraret 20254

Der er indfort over-

som dakker alle of-
fentlige kontrakter og
udbud heraf under
fondene 1 overens-
stemmelse med EU's
lovgivning om of-
fentlige udbud. Dette
krav omfatter:

1. Ordninger til sik-
ring af indsamling af
effektive og palide-
lige data om offent-
lige udbudsprocedu-
rer over EU-
teersklerne i henhold
til rapporteringsfor-
pligtelserne i artikel
83 og 84 i direktiv
2014/24/EU og arti-
kel 99 og 100 i direk-
tiv 2014/25/EU

| vagningsmekanismer,

Der henvises til:

Den ansvarlige myndigheds
hjemmeside om udbud:
https://www kfst.dk/udbud/

Udbudsdirektivets implemente-

ring i dansk ret ved udbudsloven:

https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/1ta/2025/116

Den danske implementering vurderes at vere i overensstem-
melse med direktivet, og kriteriet vurderes opfyldt. Alle tilskud
fra fonden gives pa betingelse af, at stottemodtageren overholder
udbudsreglerne samt de overordnede principper om gennemsig-
tighed, ligebehandling og sparsommelighed.

Forvaltningsmyndigheden har lebende fokus pé at sikre oplys-
ning om reglerne for udbud, sé stettemodtagerne forstir og over-
holder reglerne. Hvis det skennes forngdent for stettemodtager
at hyre ekstern bistand — eller opné yderligere kompetencer - til
at gennemfore et udbud, vil udgifter hertil vere stotteberettigede
under de danske programmer.

Forvaltningsmyndigheden kontrollerer, at stottemodtagerne har
opfyldt geeldende udbudsregler, inden tilskud udbetales, herun-
der krav i CPR-forordningen. I den forbindelse skal alle projek-
ter ved anmodninger om udbetaling afrapportere data om even-
tuelle eksterne indkeb inkluderet i de stetteberettigede udgifter,
der anmodes om udbetaling pa baggrund af.

Forvaltningsmyndigheden har et dedikeret team til varetagelse af
udbudsretlige spergsmal, som stér til radighed for alle medarbe;j-
dere i forvaltningsmyndigheden.

Implementering og opretholdelse af udbudsloven pé nationalt
plan varetages af Konkurrence- og Forbrugsstyrelsen, herunder
art. 83 og 84 i direktiv 2014/24/EU og art. 99 og 100 i direktiv
2014/25/EU. Alle bestemmelser er fuldt implementeret i dansk
ret og danner dermed basis for udmentningen af udbudsreglerne
i Danmark, herunder ogsé indkeb foretaget under fondene.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er kon-
taktet og angiver;at-derilkdkehar en reekke-er
tilfojelser eller @ndringer til begrundelsen for
godkendelse af de kriterier, hvor Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen navnes.

Forvaltningsmyndigheden har fortsat et fokus
pa at sikre oplysning om reglerne for udbud,
og at stettemodtagere har opfyldt gaeldende
udbudsregler. Forvaltningsmyndigheden har
ligeledes fortsat et team, der har til opgave at
dedikerettil-varetagelse-af udbudsretlige
sporgsmal.



https://www.kfst.dk/udbud/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/116
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/116
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2. Ordninger til sik-
ring af, at dataene,
som minimum omfat-
ter folgende elemen-
ter:

a) konkurrencens
kvalitet og intensitet:
navnene pa den vin-
dende tilbudsgiver,
antal oprindelige til-
budsgivere og kon-
traktmaessig pris

b) oplysninger om
den endelige pris ef-
ter indgéelsen og om
deltagelse af SMV'er
som direkte tilbudsgi-
vere, hvor de natio-
nale systemer leverer
saddanne oplysninger

www.udbud.dk

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har bl.a. via platformen
www.udbud.dk mulighed for at oplyse om den generelle doku-
mentation for gennemforelse af offentlige indkeb.

Efter udbudslovens § 129 er ordregiveren forpligtet til at sende
en bekendtgoerelse om indgaede kontrakter til EU’s publikations-
kontor. Af bekendtgerelsen om indgdede kontrakter skal fremgéa
oplysninger om dato for indgdaelse af kontrakten, antal modtagne
tilbud for hver kontrakttildeling, navn, adresse, herunder NUTS-
kode, telefon- og telefaxnummer samt e-mail- og internetadresse
for den eller de valgte tilbudsgivere, og verdien af det eller de
antagne tilbud eller af det hajeste og det laveste tilbud, der blev
taget 1 betragtning ved tildeling af kontrakten, jf. udbudsdirekti-
vets bilag V, del d, pkt. 10-13. Bekendtgerelser om indgdede
kontrakter offentliggeres bade pd Tenders Electronic Daily
(TED), som er den officielle EU-database for udbud og er ogsa
tilgeengelige pa udbud.dk.

Ud over den data, der er tilgeengelig via de nationale konkurren-
cemyndigheders databaser, sgrger forvaltningsmyndigheden selv
for at indhente dokumentation relateret til gennemferte udbud
under fondene. Stettemodtagere skal kunne dokumentere det
fulde kontrolspor for den vindende tilbudsgiver, herunder kon-
trakter og komplet tilbudsmateriale. Dertil kreeves overblik over
tilbudsevaluering samt dokumentation for indkomne tilbud. Data
indsamles i det samme it-system, som anvendes til projekternes
ovrige afrapportering af udgifter og resultater. Data om eksterne
indkeb omfatter bl.a. data om indkebets karakter, udgiftens steor-
relse, dato for indkebet, leveranderens CVR-nummer osv.

Afrapportering sker via elektronisk rapporteringssystem, hvori
relevant data gores tilgaengelig.

Forvaltningsmyndigheden foretager lobende overvagning af
samlede kontraktveerdier med henblik pa at sikre overholdelse af

Se svar til kriterium 1 om begrundelsen for
godkendelse af kriteriet.

Forvaltningsmyndigheden har udarbejdet en
tjekliste, der anvendes til at kontrollere pro-
jekternes overholdelse af udbudslovens be-
stemmelser, herunder ligebehandling blandt
tilbudsgivere.



http://www.udbud.dk/
http://udbud.dk
http://www.udbud.dk
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udbudslovens bestemmelser, herunder ligebehandling blandt til-
budsgivere.

Pé den baggrund vurderes kriteriet at vaere opfyldt.

3. Ordninger til sik-
ring af de kompetente
nationale myndighe-
ders overvagning og
analyse af dataene i
overensstemmelse
med artikel 83, stk. 2,
i direktiv 2014/24/EU
og artikel 99, stk. 2, i
direktiv 2014/25/EU

www.kfst.dk

ledninger-ooanalyser/
https://kfst.dk/udbud/vejledning-
og-viden

https://kfst.dk/udbud/vejledning-
og-viden/vejledninger-og-guides

https://kfst.dk/udbud/analyser-og-

artikler

Den danske implementering vurderes at vaere i overensstem-
melse med direktivet, og kriteriet vurderes opfyldt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ressortansvarlig for ud-
budsreglerne og er derfor den myndighed, der overvager anven-
delsen heraf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overvéger lo-
bende udbudsomradet og offentligger bade vejledninger og ana-
lyser pd hjemmesiden. Overvigningen gelder ogsa indkeb fore-
taget under fondene, da udbudslovens regler ogsa her finder an-
vendelse.

Se svar til kriterium 1 om begrundelsen for
godkendelse af kriteriet.

4. Ordninger til at
gore resultaterne af
analysen tilgengelige
for offentligheden i
overensstemmelse
med artikel 83, stk. 3,
i direktiv 2014/24/EU
og artikel 99, stk. 3, 1
direktiv 2014/25/EU

www.kfst.dk

https://statensindkob.dk/

https://kfst.dk/udbud/data-og-ca-
ses/udbudsdata

Den danske implementering vurderes at vere i overensstem-
melse med direktivet, og kriteriet vurderes opfyldt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overvager generelt marke-
det for offentlige udbud, herunder ogséa de indkeb der indgar i
strukturfondsstettede projekter, da de er underlagt de alminde-
lige bestemmelser i udbudsloven. Der stilles generelt informa-
tion om overvagning til radighed for offentligheden, og informa-
tion kan vederlagsfrit hentes via hjemmesiden. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen gennemgar og kvalitetssikrer lgbende offent-
liggjorte udbudsbekendtgorelser og bekendtgarelser om indga-
ede kontrakter. Hertil har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
udarbejdet et dataset om EU-udbud. Databasen er baseret pa
formelle udbudsdokumenter fra offentlige ordregivere, som de er
forpligtede til at offentliggere undervejs i udbudsprocessen pa
Europa-Kommissionens platform Tenders Electronic Daily
(TED). Her er serligt tale om udbudsbekendtgoerelser og be-
kendtgerelser om kontraktindgaelse Herudover udarbejder Sta-
tens Radgivningsenhed diverse verktejer, herunder skabeloner

Se svar til kriterium 1 om begrundelsen for
godkendelse af kriteriet.



http://www.kfst.dk/
https://kfst.dk/udbud/vejledning-og-viden/vejledninger-og-guides
https://kfst.dk/udbud/vejledning-og-viden/vejledninger-og-guides
https://kfst.dk/udbud/analyser-og-artikler
https://kfst.dk/udbud/analyser-og-artikler
http://www.kfst.dk/
https://statensindkob.dk/
https://kfst.dk/udbud/data-og-cases/udbudsdata
https://kfst.dk/udbud/data-og-cases/udbudsdata
https://www.kfst.dk/udbud/vejledninger-og-analyser/
https://www.kfst.dk/udbud/vejledninger-og-analyser/
https://kfst.dk/udbud/vejledningog-viden
https://kfst.dk/udbud/vejledningog-viden
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til udarbejdelse af udbudsmaterialet, som er tilgaengelige for alle,
der arbejder med offentlige indkab.

Oplysninger om overholdelse er bade indeholdt i Danmarks ar-
lige monitoreringsrapport og er ogsa oplyst Kommissionen i for-
bindelse med deltagelsen i Europa-Kommissionens arbejds-
gruppe EXPP (Commission Government Expert Group on Pub-
lic Procurement).

5. Ordninger til sik-
ring af, at alle oplys-
ninger, der peger pa
formodet ulovlig
samordning af til-
budsgivning, bliver
videreformidlet til de
kompetente nationale
myndigheder i over-
ensstemmelse med
artikel 83, stk. 2, 1 di-
rektiv 2014/24/EU og
artikel 99, stk. 2, i di-
rektiv 2014/25/EU

www.kfst.dk

https://naevneneshus.dk/start-din-
klage/klagenaevnet-for-ud-
bud/aarsberetninger/

Den danske implementering vurderes at vaere i overensstem-
melse med direktivet, og kriteriet vurderes opfyldt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ressortansvarlig for ud-
budsreglerne og er derfor den myndighed, der overvager anven-
delsen heraf. Herudover overvager Rigsrevisionen ogsa overhol-
delsen af reglerne. Der er generelt mulighed for at klage til Om-
budsmanden, Ankestyrelsen og Klagenavnet for Udbud.

Sidstnaevnte er den officielle klageinstans for EU-udbud i Dan-
mark - klagenevnets afgerelser og praksis satter retning for for-
valtningsmyndighedens arbejde.

Forvaltningsmyndighederne har opsat faste procedurer for kon-
troller af stattemodtagernes overholdelse af gaeldende udbuds-
regler, inden tilskud udbetales, herunder ogsa handtering af po-
tentielt svig. Der benyttes i den forbindelse IT-systemer til at ud-
veelge stikpraver i legalitetskontrollen, og konkrete mistanker
kommunikeres videre til rette myndigheder af forvaltningsmyn-
digheden.

Se svar til kriterium 1 om begrundelsen for
godkendelse af kriteriet.



http://www.kfst.dk/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/klagenaevnet-for-udbud/aarsberetninger/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/klagenaevnet-for-udbud/aarsberetninger/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/klagenaevnet-for-udbud/aarsberetninger/

7/18

Redskaber og kapacitet til effektiv anvendelse af statsstottereglerne

1. For kriseramte
virksomheder og
virksomheder, der er
palagt et pdbud om
tilbagebetaling.

vans for handtering af statsstettereglerne, herunder oplysninger
om ansggers likviditet, omsatning og antal medarbejdere. S&-
fremt stotten ydes i overensstemmelse med gruppefritagelsesfor-
ordningen, erklerer stettemodtager sig ved tro og love pa, at
virksomheden ikke er i vanskeligheder som defineret i gruppefti-
tagelsens artikel 2, nr. 18). Forvaltningsmyndigheden efterprover
som led i den administrative verifikation stikprevekontrol af op-
lysningerne i erkleringerne, herunder blandt ved hjelp af det
centrale virksomhedsregister (CVR).

Med hensyn til iagttagelsen af reglerne om tilbagebetaling af
ulovligt ydet statsstette skal det i ansegningen erkleres, at ansg-
ger eller partnere ikke skylder at tilbagebetale stotte. Oplysnin-
gerne angives ved selvdeklarering og kontrolleres ved stikprave
af forvaltningsmyndigheden ved anmodning om relevant materi-
ale fra tilsagnshaver eller virksomheden og ved segning i DG
Konkurrences sagsdatabase.

Det anfores i alle tilsagn, hvilke statsstotteregler der administre-
res efter.

Hovedsageligt gives statsstotte til de enkelte virksomheder ikke
som forskud, hvorved forvaltningsmyndigheden i implemente-
ringen af programmet kan undersege overholdelse af statsstotte-
reglerne, herunder betingelserne for at opna statsstette, forend
der udbetales midler. Forvaltningsmyndigheden foretager stik-
provekontrol af de oplysninger om stgttens omfang, som indrap-
porteres af tilsagnshaver for hver enkelt virksomhed, der modta-
ger stotte.

| Kriterium Henvisning til relevante doku- | Begrundelse for godkendelse af kriteriet Status pr. april 2025
menter
Forvaltningsmyndig- For hver ansegning vurderes, om den er omfattet af statsstotte- Statsstettesekretariatet stiller en tjekliste og
hederne har redskaber reglerne, herunder om gruppefritagelsesforordningen kan anven- | handbog til rddighed, som lgbende ajourfores
og kapacitet til at ve- des til at fritage stotte fra anmeldelsespligten. og opdateres til nye retningslinjer og forord-
rificere overholdelsen ninger.
af statsstottereglerne: I ansggning om stette skal angives en raekke oplysninger af rele-

Forvaltningsmyndigheden vedligeholder og
opdaterer lgbende erkleringer, blanketter og
regler til de opdaterede statsstotteregler, her-
under de nye de minimis-regler og reglerne i
eruppefritagelsesforordningen.

Der arbejdes pd udvikling af en databaseret
kontrol af, om virksomheder er i krise ved
hjeelp af oplysningerne 1 det centrale virk-
somhedsregister (CVR). Dette skal sikre
feerre administrative krav for ansggere og en
mere sikker og datadreven kontrol.

Der har i perioden ikke vearet tilbagesgg-
ningskrav om ulovligt ydet statsstotte.
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Konstateres det, at tilskud er ydet i strid med statsstottereglerne,
skal den danske stat indkraeve den ulovlige stette hos stettemod-
tageren.

Pa den baggrund vurderes kriteriet at vaere opfyldt.

2. Gennem adgang til
ekspertradgivning og
vejledning vedre-
rende statsstotte fra
statsstatteeksperter i
lokale eller nationale
organer.

Tjekliste for statsstottevurdering
em.dk/media/11923/06-21-stats-
stoettetjeklisten.pdf

Héndbog for statsstettevurdering
em.dk/media/11922/01-12-stats-
stttehndbog-2017docx.pdf

Forvaltningsmyndigheden har lebende fokus p&d kompetenceud-
vikling af medarbejdere med henblik pa at sikre opdateret viden
om statsstettereglerne, herunder ogsa juridiske medarbejdere
med specialiseret viden.

I Erhvervsministeriet er en sarlig afdeling for statsstette (Stats-
stottesekretariatet). Statsstottesekretariatet hjelper forvaltnings-
myndigheden i forbindelse med information om nye statsstatte-
regler, ligesom enheden bistar forvaltningsmyndigheden i imple-
menteringen af reglerne. Statsstettesekretariatet stiller desuden
en tjekliste og handbog til rddighed, som lgbende ajourfores og
opdateres til nye retningslinjer og forordninger.

P4 den baggrund vurderes kriteriet at veere opfyldt.

Der er fortsat et fokus pa lebende at oplere
nye medarbejdere i statsstottereglerne, lige-
som dedikerede medarbejdere med juridiske
kompetencer holdes ajourfert med ny rets-
praksis, regler m.v.

Forvaltningsmyndigheden har regelmaessig
kontakt med Erhvervsministeriets statsstotte-
sekretariat vedr. sparring om fortolkning af

reglerne.

Statsstettesekretariatet har en dedikeret web-
side med information om statsstette, som lg-

bende opdateres. https:/www.em.dk/ministe-
riet/arbejdsomraader/erhvervsregulering-og-

internationale-forhold/statsstoette



https://em.dk/media/11923/06-21-statsstoettetjeklisten.pdf
https://em.dk/media/11923/06-21-statsstoettetjeklisten.pdf
https://em.dk/media/11922/01-12-statsstttehndbog-2017docx.pdf
https://em.dk/media/11922/01-12-statsstttehndbog-2017docx.pdf
https://www.em.dk/ministeriet/arbejdsomraader/erhvervsregulering-og-internationale-forhold/statsstoette
https://www.em.dk/ministeriet/arbejdsomraader/erhvervsregulering-og-internationale-forhold/statsstoette
https://www.em.dk/ministeriet/arbejdsomraader/erhvervsregulering-og-internationale-forhold/statsstoette
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Effektiv gennemfeorelse og anvendelse af EU's charter om grundlaeggende rettigheder

tive mekanismer til at
sikre overholdelsen af
chartret om grund-
leeggende rettigheder,
som omfatter:

1. Ordninger til sik-
ring af, at de pro-
grammer, der stottes
af fondene, og gen-
nemforelsen heraf
overholder de rele-
vante bestemmelser 1
chartret

tigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution:
https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/Ita/2012/553

Lov om forbud mod forskelsbe-
handling

pa arbejdsmarkedet:
https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/1ta/2017/1001

Lov om ligestilling af mand og
kvinder:
https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2020/1147

Lov om lige lon til mend og
kvinder:
https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/1ta/2019/156

der (herefter Chartret) er bindende EU-ret, jf. TEU art. 6, stk. 1.
Danske myndigheder er derfor forpligtet til at overholde
Chartret, nér de forvalter inden for EU-rettens omrade jf.
Chartret artikel 51, stk. 1.

Forvaltningsmyndighederne i Danmark er gennem den danske
lovgivning (s@rligt offentlighedsloven nr. 145 af 24/02/2020 og
forvaltningsloven nr. 433 af 22/04/2014) med til at gennemfore
EU-Chartret om de grundleeggende rettigheder, hvor serligt ret-
ten til god forvaltning, herunder almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger om ligebehandling, ikke-forskelsbehandling
m.v., samt retten til aktindsigt fastlaegges igennem. Charteret
skal overholdes i alle faser: programmering, gennemforelse og
evaluering.

Seerligt ved gennemforelsen af programmerne har forvaltnings-
myndighederne et saerligt fokus p& overholdelsen af Chartret og
ovrige horisontale principper. Ved annoncering af ansggnings-
runder sikres eksempelvis ikke-forskelsbehandling via klare,
gennemsigtige og objektive kriterier, ligesom der ved sagsbe-
handlingen af ansegninger til tilsagn eller afslag pahviler myn-
dighederne en pligt til at sikre bl.a. lighed for loven og ikke-for-
skelsbehandling. Projekternes karakter har betydning for, hvilke
konkrete principper i charteret, som findes mest relevante. Langt
de fleste projekter handler om SMV’er og deres medarbejdere,
og derfor fokuseres i disse tilfeelde pé beskyttelse af personop-
lysninger, integration af mennesker med handicap, sikring af ar-
bejdsforhold og erhvervsfrihed samt et hgjt niveau af miljobe-
skyttelse. Under hele programperioden sikres der inden hver ud-
betaling, at horisontale principper som ligestilling mellem kvin-
der og mend, forhindrer enhver forskelsbehandling pa grund af
ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, al-
der eller seksuel orientering.

| Kriterium Henvisning til relevante doku- | Begrundelse for godkendelse af kriteriet Status pr. april 2025
menter
Der er indfert effek- | Lov om Institut for Menneskeret- | Den Europaiske Unions Charter om Grundleggende Rettighe- Forvaltningsmyndigheden har ikke modtaget

klager over brud péa Chartret, ligesom forvalt-
ningsmyndigheden ikke er bekendt med en
konkret overtraedelse ved gennemforelsen af
fondene.

Forvaltningsmyndigheden har til brug for le-
galitetskontrollen af ansggninger udarbejdet
en sagsbehandlervejledning (se bilag 5.1 ™
Sagsbehandlervejledning om overholdelse af
Den Europeiske Unions Charter om grund-
leeggende rettigheder i sagsbehandlinger af
EU-projekter”), som skal anvendes i vurde-
ringen af, hvorvidt der er tale om brud pé
Chartret. Derudover er udarbejdet et dedike-
ret spergsmal omkring Chartret i sagsbehand-
lertjeklisten, hvor sagsbehandleren tager stil-
ling til projektets forenelighed med Chartret.
Bilaget er udsendt til udvalget forud for me-
det den 15. maj 2024.



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/553%22%20/o%20%22Link%20til%20retsinformation
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/553%22%20/o%20%22Link%20til%20retsinformation
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1001
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1001
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1147%22%20/o%20%22link%20til%20retsinformation
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1147%22%20/o%20%22link%20til%20retsinformation
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/156
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/156
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Forvaltningsmyndighedernes kontrol af lovmedholdeligheden af
Chartret og ovrig dansk forvaltningsret ved gennemforelse af
fondene i Danmark sikres gennem forvaltnings- og kontrolsyste-
merne ved tjeklister, hvor forvaltningsmyndigheden gennem en
raekke spergsmal og kontroller fir sikkerhed for, at der ikke sker
brud pa Charteret. Som et eksempel kan navnes, at der i forbin-
delse med ansggningsprocessen tjekkes op pa, om ansgger over-
holder principper om ligestilling, inklusion og ikke-forskelsbe-
handling, ligesom der ved hver udbetaling i projektperioden fol-
ges op pa vilkér i tilsagnet, hvor der er krav om overholdelse af
principperne. Her kan tjeklisten i afsnit 4 i Kommissionens ret-
ningslinjer med henblik pa at sikre respekt for Den Europaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder under gennemfo-
relse af de europeiske struktur- og investeringsfonde (2016/C
269/01) vaere pejlemarke for vurderingen.

Derudover sikres kravet om integration af mennesker med et
handicap bl.a. ved, at forvaltningsmyndigheden skal leve op til
den harmoniserede standard EN 301 549 for webtilgaengelighed,
som i gvrigt er undergivet tilsyn fra Digitaliseringsstyrelsen. Do-
kumenter relateret til forvaltningen af fondene undergives alle et
tilgeengelighedstjek, for de leegges pé websitet.

1. Med hensyn til respekten for privatliv vil personlige for-
hold — bortset fra alder, hvis ansggningen kommer fra en
person under 18 &r —ikke indgé i vurderingen af en ansgg-
ning. Alene forhold, der har betydning for gennemforelse af
projektet eller overholdelse af ansagnings- og tilsagnsbetin-
gelserne, vil kunne indga i vurderingen.

Overholdelsen af Chartrets krav om retfeerdighed i retssystemet
sikres navnlig gennem adgang til uathengig og upartisk dom-
stolskontrol med myndighedernes forvaltning, jf. grundloven §
63. Saledes kan alle administrative afgarelser indbringes for de
nationale domstole med henblik pé at prove lovligheden af afge-
relsen, herunder i henhold borgernes grundleeggende rettighe-
der.
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Danske forvaltningsmyndigheder vurderes at have et ligestil-
lingsaspekt i alle deres politikker og aktiviteter.

Med hensyn til Overvigningsudvalget godkender dette udveel-
gelsesproceduren for operationer. Procedurer for udvelgelse skal
vaere ikke-diskriminerende, inklusive og gennemsigtige, og de
udvalgte operationer skal vaere i overensstemmelse med de hori-
sontale principper. Overvagningsudvalget kan fremsaette henstil-
linger til forvaltningsmyndigheden.

P4 den baggrund vurderes kriteriet opfyldt.

2. Ordninger for rap-
portering til overvag-
ningsudvalget om til-
feelde af operationer,
der er stottet af fon-
dene, og som ikke
overholder chartret,
og klager vedrerende
chartret, der indgives
i overensstemmelse
med de ordninger, der
er etableret i henhold
til artikel 69, stk. 7, 1
forordningen om feel-
les bestemmelser

Lov om Ligebehandlingsnavnet
https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/Ita/2016/1230

https://ast.dk/naevn/ligebehand-
lingsnaevnet/alder-handicap-kon-
etnisk-oprindelse-seksuel-oriente-
ring-ovrige-grunde

Overvagningsudvalget vil som et fast punkt til hvert made blive
orienteret af forvaltningsmyndigheden om alle tilfelde vedre-
rende manglende overholdelse af Chartret. Udvalget vil i den
forbindelse fa oplysninger om overtradelsens karakter og for-
valtningsmyndighedens eller andre relevante myndigheders/or-
ganers vurdering, aktioner og afgerelse i sagen, hvis en sédan
foreligger. Foreligger alene en klage endnu uden afgerelse, vil
udvalget blive orienteret herom samt narmere proces for afgo-
relse.

Safremt forvaltningsmyndigheden konstaterer en overtraedelse
af Chartret, men hvor der ikke foreligger en konkret klage, ori-
enteres Overvagningsudvalget herom, herunder hvordan over-
treedelsen forventes handteret af forvaltningsmyndigheden.

Forvaltningsmyndigheden henviser konkrete tilfelde af diskri-
mination til Ligebehandlingsnevnet, hvortil den forurettede kan
klage over direkte eller indirekte forskelsbehandling i gennem-
forelse af fondene.

Institut for Menneskerettigheder skal fremme menneskerettighe-
der og ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pa grund
af kon, race eller etnisk oprindelse. Institut for

Se svar til kriterium 1 fra og begrundelse for
godkendelse af kriteriet.

Institut for Menneskerettigheder er blevet in-
viteret til at deltage i overvagningsudvalget,
men forvaltningsmyndigheden har ikke mod-
taget en indstilling af medlem/suppleant til
udvalget.

Der har ikke varet identificeret eksempler pa
overtraedelse af Chartret ifm. udvalgelse af
projekter, ligesom forvaltningsmyndigheden
ikke har modtaget klager herom.



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1230
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1230
https://ast.dk/naevn/ligebehandlingsnaevnet/alder-handicap-kon-etnisk-oprindelse-seksuel-orientering-ovrige-grunde
https://ast.dk/naevn/ligebehandlingsnaevnet/alder-handicap-kon-etnisk-oprindelse-seksuel-orientering-ovrige-grunde
https://ast.dk/naevn/ligebehandlingsnaevnet/alder-handicap-kon-etnisk-oprindelse-seksuel-orientering-ovrige-grunde
https://ast.dk/naevn/ligebehandlingsnaevnet/alder-handicap-kon-etnisk-oprindelse-seksuel-orientering-ovrige-grunde

12/18

Menneskerettigheder vil deltage i overvagningsudvalget for So-
cialfonden Plus og Regionalfonden.

Det folger af forvaltningsretten, at offentlige myndigheder ikke
ma diskriminere eller forskelsbehandle. Folketingets Ombuds-
mand har til opgave at kontrollere offentlige myndigheder og de-
res overholdelse af bl.a. forvaltningsretten. Ombudsmanden kan
af egen drift tage sager op eller reagere pa klager, hvis alle andre
klagemuligheder er brugt.

Det er et grundlaeggende princip i forvaltningsretten, at afgerel-
ser truffet af en myndighed kan paklages til en overordnet myn-
dighed. Selvom klageadgangen til en overordnet myndighed
principielt er afskéret, hvad angér forvaltningsmyndighedens af-
gorelser om statteberettigelse mv., er det altid muligt at klage
over f.eks. sagsbehandlingen eller brud pa Chartret til erhvervs-
ministeren, Ligebehandlingsneevnet, Folketingets Ombudsmand
og 1 sidste ende fa pravet klagen hos domstolene. Ved afgarelser
truffet efter delegation fra forvaltningsmyndigheden (som er
hyppigt anvendt) er der klageadgang til forvaltningsmyndighe-
den som overordnet myndighed.

En klage kan i hele programperioden indgives til forvaltnings-
myndigheden pa flere méder. Hvis en fysisk eller juridisk person
onsker at klage, kan det ske ved personligt fremmede, telefonisk
henvendelse (3529 1700), ved email til de@erst.dk eller ved
brev til Erhvervsstyrelsen, Vejlsevej 29, 8600 Silkeborg. Klage-
ren kan orientere sig pd Erhvervsstyrelsens hjemmeside, hvor
kontaktoplysningerne ligeledes fremgar. Der er intet krav til kla-
gens indhold, hvilket er i overensstemmelse med dansk forvalt-
ningsrets krav til klager. Forvaltningsmyndigheden er ansvarlig
for at oplyse sagen tilstraekkeligt, herunder oplyse, om der er tale
om en klage og klagens emne, hvilket er i overensstemmelse
med dansk forvaltningsrets officialprincip.

Erhvervsstyrelsen tager notat af klagen, hvis denne fremfores
mundtligt. Klagen journaliseres i forvaltningsmyndighedens
ESDH-system. En medarbejder i forvaltningsmyndighedens



mailto:de@erst.dk
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juridiske afdeling tager stilling til klagens indhold og viderefor-

midler klagen til rette instans, hvis klagen ikke kan eller skal be-
handles af forvaltningsmyndigheden.

Kriteriet vurderes pd den baggrund opfyldt.
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Gennemforelse og anvendelse af FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
(UNCRPD) i overensstemmelse med Réadets afgerelse 2010/48/EF

| Kriterium

Henvisning til relevante doku-
menter

Begrundelse for godkendelse af kriteriet

Status pr. april 20254

Indferelse af en nati-
onal ramme for at
sikre gennemforelsen
af UNCRPD, som
omfatter:

1. Malsetninger med
kvantificerbare mal,
dataindsamling og
overvagningsmeka-
nismer

De centrale love, som beskytter

personer med handicap mod dis-

krimination i Danmark er:
o Lov om forbud
mod forskelsbehandling
pa grund af handicap
uden for arbejdsmarke-
det
https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/1ta/2018/688,
. https://www.rets-
informa-
tion.dk/eli/Ita/2020/2218
0g
o Lov om forbud
mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet.
https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/Ita/2017/1001

Social-_og Bolig; Belig—eg-Aldreministeriet er koordinerende
ministerium for FN’s handicapkonvention i Danmark og kon-

taktpunkt i centraladministrationen for forhold vedrerende gen-
nemforelsen af konventionen i samarbejde med alle relevante
ministerier og relevante organisationer pa omradet.

Definitionen af handicap i forskelsbehandlingslovene bygger pa
direktiv 2000/78 og pa4 EU-Domstolens definition af ”handicap”
i relation til direktivet.

Princippet om sektoransvar satter, i samspil med Social- og

Boligministeriets Seeial-Bolig—ogEldreministeriet-koordine-

rende rolle, rammen om den danske implementering.

Dette indeberer, at enhver offentlig myndighed, der udbyder en
ydelse, en service eller et produkt, ogsa er ansvarlig for, at ydel-
sen er tilgaengelig for personer med handicap. Denne struktur
setter sdledes rammen om dansk implementering af UNCRPD
Artikel 9’s grundlaeeggende princip om tilgengelighed.

Der er endvidere en forpligtelse i lovgivningsarbejdet om, at alle
ministerier m.v. skal vurdere, om ny lovgivning har indvirknin-
ger pa Danmarks internationale forpligtelser, herunder at al ny
lovgivning skal vare i overensstemmelse med UNCRPD.

spergsmalMlnlsterlernes Handlkapudvalg Varetager med So-
cial- og Boligministeriet SeeialBeolis—osEldreministeriet
som formand den koordinerende funktion i centraladministratio-
nen med det formal at lette de tvaergdende indsatser pa handicap-
omradet, jf. konventionens artikel 33, stk. 1, om national gen-
nemforelse og overvagning.

Social- og Boligministeriet Secial-Belig-
og/Eldreministerieter kontaktet og angiver,

at ministeriets navn samt navnet pa udvalget
skal opdateres. De har ikke i ovrigtat-derdke
er tilfojelser eller eendringer til begrundelsen
for godkendelse for de kriterier, hvor Social-

og Boligministeriet Secial-Bolig—osAldre-
mintsterietnavnes. Der har ikke varet fore-
taget andringer til Lov om forbud mod for-
skelsbehandling pa grund af handicap uden
for arbejdsmarkedet siden programgodken-
delsen.

Beskeeftigelsesministeriet er kontaktet og an-
giver, at der ikke har vaeret @ndringer i Lov
om forbud mod forskelsbehandling pa ar-
bejdsmarkedet.



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/688
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/688
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/2218
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/2218
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/2218
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1001
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1001
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Jf. sektoransvarsprincippet kan falgende eksempler pa arbejdet
med mél, data og analyse heraf fremhaves:

Social- og Boligministeriet Seeial- Belig—og-Aldreministe-
riet-har siden 2016 arbejdet med en datastrategi pd blandt andet
handicapomradet, der har sikret bedre viden om, hvilke borgere
med handicap der modtager hvilke indsatser og ydelser efter ser-
viceloven og hvornér.

Social- og Boligministeriet Secial-Belis—osAldreministeriet

udarbejder arlige Socialpolitisk Redegerelser, hvor der folges op
pa udviklingen p& omradet. Derudover udarbejdes Velferdspoli-
tiske Analyser.

Ud over registerdata indsamles hver fjerde ér (senest i 2020)
spergeskemadata til Levevilkarsundersegelsen Survey of Health,
Impariment and Living Conditions in Denmark (SHILD). Denne
undersggelse omhandler de muligheder og barrierer, som perso-
ner med handicap meder i deres hverdag, samt tilgengeligheden
til at deltage i kulturelle og sociale aktiviteter for denne gruppe.
Pé baggrund af SHILD-data udarbejdes en rapport, der kan indi-
kere, hvor barrierer kan brydes, og muligheder kan styrkes.

Beskzeftigelsesministeriet har et overordnet mal om, at flere
mennesker med handicap skal i job. Herunder fra november
2025 et mal om, at 15.000 flere personer med handicap skal i be-
skeeftigelse inden 2030.

Eftersom personer med handicap ikke registreres i Danmark,
bygger viden om handicap og beskeftigelse pd VIVE's rapporter
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om udviklingen i beskeftigelsen for personer med handicap.
Disse er baseret pd Danmarks Statistiks survey-baserede arbejds-
markedskraftsundersogelse (AKU) kombineret med registerdata.
Den seneste rapport udkom i 20240 med data for 202349,

Efter beslutning i Folketinget overvéger Institut for Menneske-
rettigheder gennemforelsen af FN's handicapkonvention som en
uathangig ekstern instans og indsamler til brug herfor data til
Handicapbarometret.

Pé den baggrund vurderes kriteriet opfyldt.

2. Ordninger til sik-
ring af, at politikker,
love og standarder
vedrerende tilgenge-
lighed er tilstraekkelig
afspejlet i udarbejdel-
sen og gennemforel-
sen af programmerne

Bygningsreglementet fastsatter
krav og regler for al bebyggelse i
Danmark:
https://bygningsreglementet.dk/

Overvagningsudvalget godkender udvalgelsesprocedure for
operationer. Procedurer for udvalgelse skal vare ikkediskrimi-
nerende, inklusive og gennemsigtige, og de udvalgte operationer
skal vere i overensstemmelse med de horisontale principper.
Overvagningsudvalget kan fremsatte henstillinger til forvalt-
ningsmyndigheden.

Forvaltningsmyndigheden, de EU-stettede projekter og program-
merne er omfattet af den danske lovgivning, som beskytter han-
dicappedes rettigheder.

I forbindelse med udarbejdelsen af programmerne har forvalt-
ningsmyndigheden veret i dialog med de ansvarlige danske
myndigheder, sociale partnere (Danske Handicaporganisationer,
Fagbevagelsens Hovedorganisation og Rede Kors) og Institut
for menneskerettigheder. Det har ikke givet anledning til saerlige
tiltag i forberedelsen af programmerne.

Forvaltningsmyndigheden sikrer i implementeringen af program-
merne, at programhjemmesiden og alle dokumenter, herunder
ansggningsmateriale, er tilgeengeliggjort i overensstemmelse
med lov om webtilgengelighed, som er den danske implemente-
ring af EU-direktivet om webtilgeengelighed.

Overvagningsudvalget godkender udvelgel-
sesprocedure for hver annoncering som fast-
sat i CPR-forordningen og forretningsorde-
nen.

Forvaltningsmyndigheden tilgengeligger alle
dokumenter inden offentliggerelse pé hjem-
meside eller anden form for distribution. For-
valtningsmyndighedens kommunikations-
team er ansvarlig for at tilgaengeliggere mate-
rialet og relevante medarbejder har opbygget
den nadvendige viden og kompetencer til
dette arbejde.

Forvaltningsmyndigheden gennemforteer i
forar/sommer 2024 en annonceringsrunde
vedrerende udvikling af turismeomrader. Un-
der annonceringen kunneas der gives tilskud
til fysisk anlaeg, faciliteter og anden turisme-
relateret infrastruktur. Al bebyggelse i Dan-
mark er som udgangspunkt omfattet af byg-
ningsreglementet. Detailkravene i bygnings-
reglementets kapitler om indretning og ad-
gangsforhold er overvejende udformet med
henblik pa kerestolsbrugere, gangbesvarede



https://bygningsreglementet.dk/
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Den danske lovgivning vurderes tilstraekkelig til, at forvaltnings-
myndigheden og overvagningsudvalget kan sikre, at projekter
stottet af programmerne er dbne og tilgengelige for personer
med handicap.

P& den baggrund vurderes kriteriet opfyldt.

og synshandicappede. Forvaltningsmyndig-
heden finder saledes bygningsreglement dak-
kende til at sikre handicappedes adgang til
bygninger og anden infrastruktur i EU-
projekter.

Kommunalbestyrelsen er bygningsmyndig-
hed og treeffer afgarelse efter bygningsregle-
mentet. Link til bygningsreglementets be-
stemmelser er indsats under “Henvisning til
relevante dokumenter”.

3. Ordninger for rap-
portering til overvag-
ningsudvalget om til-
feelde af operationer,
der er stottet af fon-
dene, og som ikke
overholder
UNCRPD, og klager
vedrerende
UNCRPD, der indgi-
ves i overensstem-
melse med de ordnin-
ger, der er etableret i
henhold til artikel 69,
stk. 7, 1 forordningen
om felles bestemmel-
ser

Lov om Ligebehandlingsnavnet
https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/1ta/2016/1230
https://ast.dk/naevn/ligebehand-
lingsnaevnet/alder-handicap-kon-
etnisk-oprindelse-seksuel-oriente-
ring-ovrige-grunde

Overtradelser af konventionen skal indberettes til overvagnings-
udvalget via forvaltningsmyndigheden. Forvaltningsmyndighe-
den vil én gang arligt orientere overvagningsudvalget om til-
feelde af overtradelser. Udvalget vil i den forbindelse fa oplys-
ninger om sagens karakter og forvaltningsmyndighedens reak-
tion. Forvaltningsmyndigheden henviser konkrete tilfzelde af dis-
krimination til Ligebehandlingsnavnet, hvortil den forurettede
kan klage.

Institut for Menneskerettigheder vil deltage i overvagningsud-
valget for programmet. for Socialfonden Plus og Regionalfon-
den.

En klage kan i hele programperioden indgives til forvaltnings-
myndigheden pa flere méder. Hvis en fysisk eller juridisk person
onsker at klage, kan dette gores ved personligt fremmede, telefo-
nisk henvendelse (3529 1700), ved email (de@erst.dk) eller ved
brev til Erhvervsstyrelsen, Vejlsavej 29, 8600 Silkeborg. Klage-
ren kan orientere sig pd Erhvervsstyrelsens hjemmeside, hvor
kontaktoplysningerne ligeledes fremgar. Der er intet krav til kla-
gens indhold, hvilket er i overensstemmelse med dansk forvalt-
ningsrets krav til klager. Forvaltningsmyndigheden er ansvarlig
for at oplyse sagen tilstraekkeligt, herunder oplyse, om der er tale

Forvaltningsmyndigheden har ikke modtaget
klager, indberetninger eller henvendelser om
overtraedelse af UNCRPD.

Institut for Menneskerettigheder er blevet in-
viteret til at deltage i overvagningsudvalget,
men forvaltningsmyndigheden har ikke mod-
taget en indstilling af medlem/suppleant til
udvalget.
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om en klage og klagens emne, hvilket er i overensstemmelse
med dansk forvaltningsrets officialprincip.

Erhvervsstyrelsen tager notat af klagen, hvis denne fremferes
mundtligt. Klagen journaliseres i forvaltningsmyndighedens
ESDH-system. En medarbejder i forvaltningsmyndighedens juri-
diske afdeling tager stilling til klagens indhold og videreformid-
ler klagen til rette instans, hvis klagen ikke kan eller skal be-
handles af forvaltningsmyndigheden.

P& den baggrund vurderes kriteriet opfyldt.




	Notat vedr. opfyldelse og anvendelse af grundforudsætninger
	Grundforudsætninger til Fonden for Retfærdig Omstilling
	Proces til sikring af fortsat opfyldelse af grundforudsætninger
	Status vedr. opfyldelse af grundforudsætningerne pr. april 2025
	Bilag 1 - Horisontale grundforudsætninger


